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Efekty i zrodla finansowania systemu gwarantowania depozytow
w Polsce w latach 1995-2023

Abstrakt: Celem artykulu jest omowieniem efektow funkcjonowania systemu gwarantowania
depozytow w Polsce w latach 1995-2023 oraz identyfikacja zrddet jego finansowania w tym
okresie. Badania zrealizowano za pomocg metody desk research, wykorzystujac dane wtorne
pochodzace z dokumentéw i raportéw Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFQG),
publikacji naukowych oraz aktéw prawnych regulujacych system gwarantowania depozytow
w Polsce. W artykule oceniono zaréwno efektywno$¢ systemu poprzez analize liczby
deponentéw objetych gwarancjami i warto$ci wyplat, jak i strukture zrodet finansowania,
uwzgledniajac zmiany legislacyjne po 2016 roku. Wyniki badan wskazuja na istotng role
systemu gwarantowania depozytow w zapewnianiu stabilno$ci sektora finansowego,
szczegoOlnie w latach wzmozonej aktywnos$ci wyptat z tytutu upadtos$ci instytucji finansowych.

Stlowa Kkluczowe: system gwarantowania depozytow, Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
wyplaty gwarancyjne, stabilno$¢ finansowa, bezpieczenstwo depozytow
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Effects and Sources of Funding of the Deposit Guarantee Scheme
in Poland in the Years 1995-2023

Abstract: The aim of the article is to discuss the effects of the functioning of the deposit
guarantee system in Poland in the years 1995-2023 and to identify the sources of its financing
during this period. The research was conducted using the desk research method, based on
secondary data from documents and reports of the Bank Guarantee Fund (BFG), academic
publications, and legal acts regulating the deposit guarantee system in Poland. The article
assesses both the effectiveness of the system through the analysis of the number of depositors
covered by guarantees and the value of payouts and the structure of financing sources, taking
into account legislative changes after 2016. The results indicate the significant role of the
deposit guarantee system in ensuring the stability of the financial sector, particularly during
periods of increased payout activity due to the insolvency of financial institutions.
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Wstep

Stabilnos¢ finansowa to jedno z podstawowych poje¢ w teorii i praktyce ekonomii. Jej
zachwianie czesto zwigzane jest z problemami wystepujacymi w sektorze instytucji
kredytowych, szczegdlnie w okresach kryzyséw gospodarczych. Nawet jesli analiza kondycji
finansowej danego banku nie wskazuje bezposredniego zagrozenia dla jego ptynnosci, to tzw.
krucho$¢ struktury bilansowej sprawia, ze wystgpienie niepokojacej informacji, a nawet plotki,
moze skutkowa¢ masowym wycofywaniem $rodkéw przez klientow. Jest to wynik
charakterystycznej konstrukcji bilansu bankowego. Po stronie aktywow dominujg naleznos$ci
dlugoterminowe, gtéwnie kredyty, natomiast po stronie pasywow przewazaja depozyty, czgsto
dostepne natychmiast. Ta niezgodno$¢ terminowa sprawia, ze banki sg wyjatkowo podatne na
zjawisko paniki, ktoére moze przerodzi¢ si¢ w kryzys zaufania do calego systemu bankowego
(Bystron, 2024, s. 64).

W celu przeciwdziatania takim zagrozeniom, w wielu krajach, rowniez w Polsce,
wprowadzono systemy gwarantowania depozytow. Ich glownym zadaniem jest ochrona
srodkow powierzonych bankom przez klientow oraz stabilizowanie sektora finansowego
poprzez ograniczenie ryzyka gwattownego odptywu kapitatu. System ten daje deponentom
pewnos¢, ze w przypadku upadtosci instytucji finansowej, odzyskaja przynajmniej czes¢
zdeponowanych §rodkéw do ustalonego limitu, co znaczaco zmniejsza prawdopodobienstwo
wystapienia reakcji paniki.

Gléwnym celem niniejszego artykulu jest przedstawienie efektéw dziatania systemu
gwarantowania depozytow w Polsce w latach 1995-2023 oraz identyfikacja i omdwienie zrodet
jego finansowania w tym okresie. W poczatkowej cze$ci opracowania scharakteryzowano
og6lny mechanizm funkcjonowania systemu gwarancyjnego, nast¢pnie przedstawiono polski
system gwarancyjny depozytéw, a w dalszej czgsci zaprezentowano wyniki badan.

Badaniem objeto dwa zasadnicze obszary w Polsce. Pierwszy z nich dotyczy efektow
dziatania systemu gwarantowania depozytéw w latach 1995-2023, mierzonych liczbg
deponentéw, wobec ktorych uruchomiono wyptaty gwarancyjne, liczbg oséb spetniajacych
ustawowe kryteria ochrony oraz faczng i roczng warto$cig wyptat. Drugi obszar koncentruje si¢
na sposobach finansowania systemu, w tym na obowigzujacej zasadzie jego finansowania przez
sektor bankowy 1 spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (SKOK), bez udziatu
funduszy publicznych. Analizie poddano rowniez strukturg Zrodet finansowania typu ex-ante,
a takze rozwigzania prawne zawarte w ustawie o BFG z 2004 roku oraz jej nowelizacji z 2016

roku. Uwzgledniono takze dane dotyczace realnych Zrédet finansowania wyptat
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gwarancyjnych, takich jak fundusz gwarancyjny bankow, fundusz SKOK, pozyczki udzielane
w ramach systemu czy ewentualne kredyty zaciggane w Narodowym Banku Polskim.

W toku analizy zastosowano szereg metod badawczych. Przeprowadzono analize¢ aktéw
prawnych, ze szczegolnym uwzglednieniem regulacji dotyczacych funkcjonowania BFG.
Wykorzystano takze dane statystyczne pochodzace z raportéw rocznych BFG. Analiza
porownawcza pozwolita uchwyci¢ zmiany w strukturze finansowania systemu przed i po
nowelizacji ustawy w 2016 roku. W badaniach wykorzystano podejscie ilosciowe do oceny
skali interwencji gwarancyjnych oraz analiz¢ strukturalng, stuzaca zidentyfikowaniu udziatu

poszczegblnych zrédet finansowania w catosci wyplat z tytutu gwarancji depozytow.

System gwarantowania depozytow

Gloéwna instytucja odpowiedzialng za ochrong¢ konsumentéw na rynku ustug bankowych
jest system gwarantowania depozytow. System gwarantowania depozytow to zbidr
powigzanych ze soba organizacyjnie i funkcjonalnie rozwigzan prawnych, finansowych
i proceduralnych, ktorych zadaniem jest ochrona klientdw instytucji bankowych poprzez
zapewnienie zwrotu zdeponowanych $rodkéw w przypadku upadtosci banku (Dadej, 2018,
s. 16). Definicja systemu gwarantowania depozytow w swoim podstawowym ujg¢ciu opiera si¢
na tzw. modelu ,pay-box”, ktory odzwierciedla jego najwazniejszg funkcje, czyli wyptate
gwarantowanych $rodkéw deponentom. Model ,pay-box” zaktada, ze gtownym zadaniem
systemu jest gromadzenie sktadek od bankéw uczestniczacych w systemie, a nastepnie, w razie
potrzeby, wykorzystanie tych funduszy do wyptaty srodkow klientom bankow, ktore staty sie
niewyplacalne. System w tej formie petni wylacznie funkcje finansowa, koncentrujac si¢ na
zarzadzaniu zgromadzonym kapitatem, bez angazowania si¢ w dziatania prewencyjne, takie jak
nadzor nad ryzykiem czy wczesne interweniowanie w przypadku zagrozeh w sektorze
bankowym. Innymi stowy, jego rola ogranicza si¢ do wyplacania rekompensat, a nie do
zapobiegania problemom w instytucjach finansowych (Pawlikowski, 2005, s. 22; Dobrzanska,
2023, s. 10-12). Polski system gwarantowania depozytow, od momentu jego ustanowienia,
realizowal model oparty wylacznie na funkcji wyptaty srodkéw gwarantowanych, znany jako
model pay-box.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawiona powyzej definicja systemu gwarantowania depozytow
odnosi si¢ do systemu gwarantowania depozytow w ujeciu sensu stricto. W szerszym
rozumieniu, czyli w sensu largo, system ten nie tylko chroni zdeponowane $rodki, ale réwniez
aktywnie uczestniczy w ograniczaniu ryzyka bankructwa instytucji finansowych oraz

wspieraniu bankow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej. Takie podejscie jest
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charakterystyczne szczegolnie dla krajow z wysoko rozwinigtym sektorem finansowym,
w ktorych funkcjonuje wiele grup bankowych. W takich warunkach banki czegsto osiagaja
rozmiary uznawane za ,,zbyt duze, by upas¢” (,,too big to fail”), co oznacza, ze ich ewentualna
upadio$¢ mogtaby zagrozi¢ stabilnosci catego systemu, a $rodki zgromadzone w systemie
gwarancyjnym moglyby okaza¢ si¢ niewystarczajgce do pokrycia roszczen wszystkich
deponentéw. Roéwnocze$nie pojawia si¢ takze problem okreslany jako ,,t0o0 big to save”
odnoszacy sie¢ do sytuacji, w ktorej skala dzialalnosci danego banku powoduje, ze objecie go
pelng ochrong gwarancyjng jest niezwykle trudne lub niemozliwe ze wzgledu na znaczace
obcigzenia finansowe dla systemu gwarantowania depozytow (Zaleska, 2008, s. 71-72;
Kolesnik, 2019, s. 98-100).

Podstawowym celem wprowadzenia systemu gwarantowania depozytow jest
zabezpieczenie S$rodkow finansowych powierzonych bankom przez ich klientow,
w szczegllnosci konsumentdéw, na wypadek ich niewyptacalno$ci. Mechanizm ten daje
deponentom poczucie bezpieczenstwa, poniewaz gwarantuje im zwrot zdeponowanych
oszczednos$ci nawet w sytuacji bankructwa instytucji finansowej. Tego rodzaju zabezpieczenie
wzmacnia zaufanie do sektora bankowego i przyczynia si¢ do jego stabilnosci. System
gwarantowania ogranicza rowniez ryzyko naglego 1 masowego wyptacania srodkéw przez
klientow (tzw. run na banki), co mogloby spowodowaé powazne zakldcenia nie tylko
w funkcjonowaniu samych bankow, lecz takze w catym systemie finansowym, prowadzac do

jego glebokiej destabilizacji 1 pogltebienia kryzysu (Zdanowicz, 2007, s. 32).

Przestanki wprowadzenia systemu gwarantowania depozytow w Polsce

System gwarantowania depozytéw w Polsce zostal wprowadzony na mocy ustawy o BFG
(ustawa z dnia 14 grudnia 1994 r. z p6zn. zm.). Wprowadzenie tego rozwigzania do krajowego
systemu prawnego wynikato z dwoch podstawowych przestanek. Jednej o charakterze
ekonomicznym (wewne¢trznym) oraz drugiej zwigzanej z czynnikami politycznymi
(zewnetrznej natury).

Pierwszy z powodoéw byl §cisle zwigzany z przemianami ustrojowymi zachodzacymi
w Polsce na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy to zaczeto stopniowo ogranicza¢ ingerencje¢
panstwa w gospodarke, w tym réwniez w sektor bankowy. Polska przechodzita wowczas
z modelu gospodarki centralnie sterowanej do modelu rynkowego, opartego na mechanizmach
konkurencji. Zmiany te obejmowaly m.in. liberalizacj¢ polityki licencyjnej] w sektorze
bankowym, podczas gdy w 1989 roku funkcjonowato w kraju 18 bankéw komercyjnych, to juz
cztery lata pdzniej ich liczba wzrosta do 84 (Baka, 1997, s. 34; Obal, 2020, s. 58-59). Rozwoj
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ten byt mozliwy takze dzigki ztagodzeniu wymagan kapitatowych dla nowo powstajacych
instytucji bankowych.

Nowe banki czesto nie posiadaly jednak odpowiednio rozwinigtych mechanizmow
zarzadzania ryzykiem, mialy stabe struktury kontroli wewnetrznej i zatrudnialy kadre bez
doswiadczenia w funkcjonowaniu na konkurencyjnym rynku ustug finansowych. Taki stan
rzeczy doprowadzit juz w 1993 roku do pojawienia si¢ pierwszych symptomow kryzysu
bankowego. Jednym z jego zrodet byt rynek depozytow. Owczesne przepisy prawa bankowego
(ustawa z dnia 31 stycznia 1989 r.) nadal przewidywaly gwarancje Skarbu Panstwa dla
oszczedno$ci ludno$ci zdeponowanych w bankach panstwowych oraz tych, ktore takie
gwarancje posiadaly jeszcze przed 1989 rokiem (Zywiec, 2021, s. 60-62).

Taki uktad doprowadzil do powstania tzw. dualizmu w systemie gwarancji. Banki prywatne,
ktére nie miaty dostepu do panstwowych gwarancji, zmuszone byly konkurowaé o klientow,
oferujac im wyzsze oprocentowanie lokat. To z kolei prowadzito do znaczacego obnizenia

rentownosci tych instytucji, a w efekcie do ich upadtosci (Szambelanczyk, 2020, s. 11).

Wyniki badan

Analiza poziomu ochrony konsumentow uslug bankowych poprzez system
gwarantowania depozytow w Polsce w latach 1995-2023

Do zbadania poziomu ochrony konsumentéw ustug bankowych, poprzez system
gwarantowania depozytéw, wykorzystano nastepujace wskazniki: (1) wskazniki liczby
depozytariuszy wobec, ktorych nastgpito spetnienie warunkow gwarancji; (2) wskazniki liczby
deponentéw spelniajacych warunki gwarancji; (3) wskazniki  warto$ci  Srodkow
przeznaczonych na wyplaty gwarancyjne dla deponentdow z wyliczeniem ich struktury. Analiza
obejmuje lata 1995-2023 1 zostata oparta na danych zawartych w rocznych raportach BFG.

W tabeli 1. zostaty zaprezentowane dane dotyczace liczby depozytariuszy, czyli instytucji
finansowych, wobec ktorych w latach 1995-2023 nastgpito spetnienie warunkéw gwarancji.
W zestawieniu ujgto cztery kategorie podmiotow: banki komercyjne, banki spdtdzielcze,

oddziaty bankéw zagranicznych oraz SKOK-i.
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Tabela 1. Liczba depozytariuszy, wobec ktoérych nastapilo spelnienie warunkow gwarancji w latach 1995-2023

Banki, w tym: Spoéldzielcze kasy
Lata . oszczednosciowo-
komercyjne spoldzielcze zaog(::iliilzyne kredytowe
1995 2 48 - -
1996 1 30 - -
1997 - 6 - -
1998 - 4 - -
1999 1 - - -
2000 1 - - -
2001 - 1 - -
2002-2013 - - - -
2014 - - - 2
2015 - 1 - -
2016 - 1 - 5
2017 - - - 4
2018 - - - -
2019 - 1 - -
2020 - 2 - -
2021 - - - -
2022 1 - - -
2023 1 - - -
Ogotem 7 94 0 11

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportow rocznych BEG z lat 1996- 2023, https://www.bfg.pl/ (dostep:
20.06.2025 r.).

Na uwage zastuguje fakt, ze SKOK-i zostatly objete systemem gwarantowania depozytow
dopiero od 29 listopada 2013 roku, natomiast jeden z oddzialow bankéw zagranicznych
wiaczono do tego systemu dopiero w 2022 roku.

Z informacji przedstawionych w tabeli 1. wynika, ze w calym analizowanym okresie
doszto do spelnienia warunkow gwarancji w przypadku tacznie 112 instytucji, w tym 101
bankow (7 komercyjnych oraz 94 spotdzielczych) oraz 11 SKOK-6w. W latach 2002-2013,
a takze w latach 2018 1 2021, nie odnotowano zadnych przypadkéw uruchomienia gwarancji
wobec deponentow chronionych systemem gwarantowania depozytow.

Niestety, brak dostgpnych danych z lat 1995-2012 dotyczacych liczby oraz rodzaju
podmiotdéw objetych ochrong systemu gwarantowania uniemozliwit poréwnanie tych danych
z liczbg przypadkow faktycznego spelnienia warunkow gwarancji. W efekcie nie byto mozliwe
dokonanie rzetelnej oceny, ktora z grup deponentow stwarzala w analizowanym okresie
najwigksze ryzyko utraty srodkow przez swoich klientow.

Dane dotyczace liczby deponentow, ktorzy w latach 1995-2023 spetnili warunki do

otrzymania $§rodkow gwarantowanych w ramach systemu gwarantowania depozytéw w Polsce,
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z rozrdznieniem na deponentéw upadtych bankéw oraz SKOK-6w, zostaty zaprezentowane

w tabeli 2.

Tabela 2. Liczba deponentéw spelniajacych warunki gwarancji w latach 1995-2023

W tym:
Lata Liczba deponentéw spoldzielczych kas
ogotem bankéw oszczednosciowo-
kredytowe
1995 89 939 89 939 -
1996 59 420 59420 -
1997 10418 10 418 -
1998 6775 6775 -
1999 1572 1572 -
2000 147 739 147 739 -
2001 2 658 2 658 -
2002 46 46 -
2003 27 27 -
2004 124 124 -
2005 99 99 -
2006 5 5 -
2007-2008 - - -
2009 1 1 -
2010-2013 - - -
2014 119 509 - 119 509
2015 33 147 33147 -
2016 60 896 5670 55226
2017 71922 184 71738
2018 3 3 -
2019 2384 2382 2
2020-2023 - - -
Razem 606 684 360 209 246 475

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportow rocznych BEG z lat 1996- 2023, https://www.bfg.pl/ (dostep:
20.06.2025 r.).

Analiza danych zawartych w tabeli 2. wskazuje, Ze liczba deponentéw, wobec ktorych
spelniono warunki gwarancji w poszczeg6élnych latach badanego okresu, byla zmienna i nie
wykazywata jednoznacznego trendu, ani wzrostowego, ani spadkowego. Podkreslenia wymaga
fakt, ze w latach 2007-2008, 2010-2013 oraz 2020-2023 nie odnotowano zadnego przypadku
wyplaty srodkdw gwarantowanych.

W 2013 roku SKOK-i zostaly objete systemem gwarantowania depozytow.
W konsekwencji wszystkie przypadki wyptat gwarancyjnych w 2014 roku dotyczyly wytacznie
klientow tych instytucji. Dzigki temu zabezpieczono srodki 119 509 deponentéw SKOK-6w,

chronigc ich przed potencjalnymi stratami finansowymi.
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Lacznie w calym badanym okresie system gwarantowania objal 606 684 osoby, z czego
360 209 stanowili klienci bankoéw, a 246 475 czlonkowie SKOK-6w. Warto$¢ Srodkow
przeznaczonych na wyplaty gwarancyjne dla deponentéw w latach 1995-2023, wyrazong
w milionach ztotych, przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Wartos$¢ Srodkow przeznaczonych na wyplaty gwarancyjne dla deponentéow w latach 1995-2023
(w mln z})

W tym:
Lata Srodki przekazane spéldzielczych kas
deponentom ogélem bankow oszczedno$ciowo-
kredytowych

1995 105,0 105,0 -

1996 50,8 50,8 -

1997 6.4 6.4 ;

1998 8,2 8,2 -

1999 4,7 4,7 -

2000 626,0 626,0 -

2001 12,5 12,5 -

2002 0,1 0,1 -

2003 0,1 0,1 -

2004 0,4 0,4 -

2005 0,1 0,1 -

2006 0,1 0,1 -
2007-2008 - - -

2009 0,004 0,004 -
2010-2013 - - -

2014 3064,0 - 3064,0

2015 2 037,0 2 036,9 0,1

2016 762,9 145,7 617,2

2017 685,4 0,2 685,2

2018* -0,02 0,002 -0,02

2019 24,49 24.4 0,09

2020-2023 - - -
Razem 7 388,3 3021,7 4366,6

* W 2018 roku dokonano korekty, dlatego wystgpita wartos¢ ujemna.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie raportow rocznych BEG z lat 1996- 2023, https://www.bfg.pl/ (dostep:
21.06.2025 r.).

W latach 1995-2013 wyptaty z tytutu gwarancji dotyczyly wytacznie klientéw bankow,
a najwyzszy poziom tych srodkéw odnotowano w 2000 roku, kiedy to wyniosty — 626 min zt.
Po 2013 roku najwieksze sumy przeznaczone na wyplaty gwarancyjne miaty miejsce w 2014
roku ponad 3 miliardy ztotych trafity wtedy do cztonkow SKOK-6w. Natomiast w 2015 roku

przekazano ponad 2 miliardy ztotych na rzecz deponentow bankdéw. W niektorych latach, takich
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jak 2007, 2008, 2010-2013 oraz 2020-2023, nie wystapita potrzeba realizacji wyptat z funduszu

gwarancyjnego.

Zrédla finansowania systemu gwarantowania depozytéw w latach 1995-2023

Zasadniczym zatozeniem systemu gwarantowania depozytow w Polsce stalo si¢ jego
samofinansowanie przez uczestniczace podmioty, tj. banki oraz SKOK-i. Model ten ma na celu
minimalizacj¢ ryzyka angazowania $rodkow publicznych, a tym samym ochrong¢ budzetu
panstwa i pieniedzy podatnikéw. System oparto na finansowaniu ex-ante, co oznacza, ze Srodki
na ewentualne wyptaty gwarancyjne sa gromadzone z wyprzedzeniem, zanim wystapi potrzeba
ich uzycia. Wsrod zrédet tych $rodkéw znajduja si¢ m.in. obowigzkowe sktadki instytucji
objetych systemem, S$rodki zgromadzone w funduszach celowych oraz wplywy z mas
upadtosciowych.

W latach 1995-2006 gtownymi zZrédtami finansowania wyptat gwarantowanych dla
deponentéow bankéw byty: Fundusz Ochrony Srodkéw Gwarancyjnych (FOSG), srodki
pozyskane z ptynnych mas upadlosci oraz fundusz $rodkéw odzyskanych z mas upadiosci.
Od 2015 roku wyptaty te sfinansowano przede wszystkim z FOSG oraz Funduszu
Gwarancyjnego. W przypadku deponentow SKOK-6w, w latach 2014-2016 wyplaty
gwarancyjne byly pokrywane z trzech zrédet: Funduszu Gwarancyjnego Kas (FGK), wptat
Kasy Krajowej (KK) oraz Funduszu Pomocowego (FP). Natomiast od 2017 roku $rodki dla tej
grupy deponentdow pochodzity z FGK oraz w okre§lonych przypadkach z Funduszu
Gwarancyjnego Bankow (FGB).

Badania obejmowaty strukture zrodet finansowania wyplat gwarancyjnych dla
deponentow bankoéw w latach 1995-2023, natomiast od 2014 roku uwzgledniono réwniez
deponentéw SKOK-6w. Procentowy udziat roéznych Zrédet finansowania wyplat

gwarancyjnych dla deponentow bankow w latach 1995-2023 zaprezentowano w tabeli 4.
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Tabela 4. Struktura zrdédel pokrycia wyplat gwarancyjnych dla deponentéw bankéw w latach 1995-2023 (w %)

Fundusz Srodki Fundusz
Lata ochrony Srodkow plynnych mas Srodkow odzyskanych | Fundusz gwarancyjny
gwarancyjnych upadlosci z mas upadlosci
1995 81,81 18,19 - -
1996 93,11 6,10 0,79 -
1997 73,44 9,38 17,19 -
1998 50,00 21,95 28,05 -
1999 0,00 42,55 57,45 -
2000 77,33 22,67 - -
2001 - 36,00 64,00 -
2002 - 100,00 - -
2003 - 100,00 - -
2004 - 100,00 - -
2005 - 100,00 - -
2006 - 100,00 - -
2007-2008 - - - -
2009 - - 100,00 -
2010-2014 - - - -
2015 100,00 - - -
2016 99,95 - 0,03 0,02
2017 - - - 100,00
2018 - - - 100,00
2019 - - - 100,00
2020-2023 - - - -

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie raportow rocznych BFG z lat 1996- 2023, https://www.bfg.pl/ (dostep:

22.06.2025 r.).

W latach 1995-2015, czyli w czasie obowigzywania pierwszej ustawy regulujacej

dziatalno$é BFG, gléwnym zrodtem finansowania wyptat byt FOSG. Jego udziat w pokrywaniu

wyptat wynosit od 50,00% w 1998 roku do petnych 100% w roku 2015. Drugim kluczowym

zrodtem byty srodki pochodzace z pltynnych mas upadtos$ci bankow, ktorych udziat wahat si¢
od 6,10% (w 1996 roku) do 100% w Ilatach 2002-2005. Natomiast fundusz s$rodkow

odzyskanych z mas upadlo$ci miat mniejsze znaczenie i tylko w pojedynczych przypadkach

odgrywat wieksza role, szczegdlnie w latach 1999 (57,45%) 1 2001 (64,00%). Struktura zrodet

finansowania wyptat gwarancyjnych dla deponentow SKOK-6w w latach 2014-2016

zaprezentowano w tabeli 5.
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Tabela 5. Struktura Zzrdédel pokrycia wyplat gwarancyjnych dla deponentow spoéldzielczych kas

oszczednoSciowo-kredytowych w latach 2014-2016 (w %)

Lata gwall'?:nnc(;;'lrsn;f Kas wplaty Kasy Krajowej Fundusz pomocowy
2014 0,68 1,07 98,25
2015 100,00 0,00 0,00
2016 7,21 0,00 92,79

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie raportéw rocznych BFG z lat 2014- 2016, https://www.bfg.pl/ (dostep:
22.06.2025 r.).

W 2014 roku zdecydowang wickszo$¢ wyplat gwarancyjnych dla deponentéw SKOK
pokryto z FP, ktory odpowiadat za 98,25% przekazanych $rodkow. Niewielki udzial miaty
natomiast wplaty KK (1,07%) oraz FGK, ktoéry pokryt zaledwie 0,68% zobowigzan. Natomiast
w 2015 roku struktura zroédel zmienita si¢ catkowicie. Wszystkie wyplaty zostaly sfinansowane
z FGK, bez udziatu pozostatych funduszy. W 2016 roku nastapit czesciowy powrdt do
wczesniejszego uktadu. Ponownie dominujagcym zrédlem $rodkoéw byl FP, ktéry zapewnit
92,79% wyptat. FGK odegral wowczas mniejsza role, pokrywajac 7,21% zobowigzan,
natomiast wptaty KK nie zostaly juz wykorzystane. W tabeli 6. przedstawiono strukturg zrodet
finansowania wyptat gwarancyjnych dla deponentéw SKOK-6w w latach 2017-2023.

Tabela 6 Struktura zrédel pokrycia wyplat gwarancyjnych dla deponentéw spéldzielczych kas
oszczednoSciowo-kredytowych w latach 2017-2023 (w %)

Fundusz gwarancyjny
Lata
kas bankéw
2017 8,49 91,51
2018 - -
2019 100,00 -
2020-2023 - -

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie raportdw rocznych BFG z lat 2017- 2023, https://www.bfg.pl/ (dostep:
22.06.2025 r.).

W 2017 roku zdecydowang wigckszo$¢ wyplat gwarancyjnych dla deponentéw SKOK
sfinansowano z FGB, ktory pokryt 91,51% zobowigzan. Jedynie 8,49% $rodkéw pochodzito
z FGK. Dla 2018 roku dane nie zostaty zaprezentowane z uwagi na fakt, ze odnotowano ujemny
stan FGK, co najprawdopodobniej bylo wynikiem korekty ksiggowej. W takiej sytuacji nie byto
mozliwe rzetelne wyliczenie udziatow procentowych. Natomiast w 2019 roku cato$¢ wyptat
zostala pokryta z FGK, bez udzialu srodkéw bankowych. W kolejnych latach od 2020 do 2023,
nie wystgpita potrzeba realizacji wyplat gwarancyjnych dla czlonkéw SKOK, co znajduje

odzwierciedlenie w braku danych za ten okres.
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Podsumowanie

System gwarantowania depozytow w Polsce od momentu jego wprowadzenia w 1995 roku
do 2023 roku odegrat kluczowa rol¢ w utrzymaniu stabilno$ci sektora finansowego oraz
ochronie interesow deponentéw. Analiza danych wskazuje, ze w calym badanym okresie
spelniono warunki gwarancji wobec tacznie 112 instytucji finansowych, w tym 101 bankéw
(7 komercyjnych oraz 94 spétdzielczych) oraz 11 SKOK-6w. Lacznie objeto ochrong ponad
606 tys. deponentéw, z czego okoto 360 tys. to klienci bankow, a niemal 246 tys. cztonkowie
SKOK-6w.

Nalezy podkresli¢, ze cho¢ w wybranych latach (np. 2007-2008, 2010-2013, 2020-2023)
nie dokonano wyptat z systemu, ktérego powodem byly kryzysy gospodarcze m.in.: globalny
kryzys gospodarczy z 2008 roku i wybuch pandemii w 2020 roku. Jednak w pierwszym okresie
jego funkcjonowania znaczna cze$¢ instytucji, zwlaszcza bankéw spoldzielczych, zostata
zlikwidowana, co wymagalo interwencji i uruchomienia mechanizmu gwarancyjnego. L.aczna
kwota wyptat gwarancyjnych w latach 1995-2023 wyniosta ponad 7,3 mld zl, z czego znaczna
cze$¢ zostata przeznaczona na zabezpieczenie depozytéw klientow SKOK-o6w, zwlaszcza
w latach po ich wigczeniu do systemu w 2013 roku.

Dzigki zgromadzonym funduszom ex-ante, pochodzacym gitownie ze skladek bankow
1 SKOK-6w, system gwarantowania depozytéw skutecznie wyptacat §rodki deponentom,
jednoczesnie nie obcigzajac budzetu panstwa ani podatnikéw. Zmiany legislacyjne po 2016
roku wzmocnily strukture finansowania i podniosty efektywnos¢ systemu, co przyczynilo si¢
do jego odpornosci na kryzysy.

Najwazniejszym efektem funkcjonowania systemu w Polsce, byta jednak ochrona zaufania
do sektora bankowego oraz zapobieganie szerszym kryzysom finansowym, ktore mogtyby mie¢
znacznie powazniejsze konsekwencje gospodarcze. System gwarantowania depozytow, choc¢
ograniczony do wyplat S$rodkéw (model ,pay-box), odegrat fundamentalng rolg
w minimalizowaniu ryzyka paniki bankowej (tzw. run na bank) 1 utrzymaniu stabilnosci
sektora finansowego.

Podsumowujac, mimo ze w pierwszych latach dziatania systemu, likwidacje bankéw
1 SKOK-6w byty dos¢ czeste, a koniecznos¢ wyptat znaczaca, to dzigki temu mechanizmowi
udato si¢ unikna¢ szerszych kryzysow bankowych, ktére mogtyby zagrozi¢ calemu systemowi
finansowemu. W konsekwencji system gwarantowania depozytéw nie tylko zabezpieczyt
oszczednos$ci setek tysiecy deponentow, ale takze przyczynil sie¢ do budowania trwatego

zaufania do polskiego sektora bankowego.
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