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Mlodziezowe rady gmin jako forma aktywizacji ludzi mledych w powiecie gdanskim

Abstrakt: W artykule oceniono mozliwosci tworzenia mtodziezowych rad gmin w polskim systemie
samorzadowym oraz zidentyfikowano czynniki wptywajace na ich powstanie w gminach wiejskich i
miejsko-wiejskich powiatu gdanskiego. W czesci teoretycznej artykutu przeprowadzono krytyczng
analize literatury przedmiotu, a takze dokonano interpretacji obowiazujacych aktow prawnych.
Natomiast w czesci badawczej wskazano potencjat mtodziezowych rad gmin w procesie aktywizacji
spolecznej ludzi mlodych i wspierania rozwoju spotecznosci lokalnych.

Stowa kluczowe: aktywizacja mtodziezy, mlodziezowe rady gmin, gminy, powiat gdanski
Youth municipal councils as a form of activating young people in the Gdansk district

Abstract: The article assesses the possibilities of creating youth municipal councils in the Polish local
government system and identifies factors influencing their creation in rural and urban-rural
municipalities of the Gdansk district. The theoretical part of the article includes a critical analysis of the
literature on the subject and an interpretation of the applicable legal acts. The research part indicates the
potential of youth municipal councils in the process of social activation of young people and supporting
the development of local communities.
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Wstep

Mtodziezowe rady moga by¢ powolywane na wszystkich stopniach samorzadu
terytorialnego, przy sejmikach wojewodzkich, radach powiatu, radach miejskich, a takze
radach gmin. Sa organem konsultacyjnym, doradczym i inicjatywnym dla danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Opiniujg projekty uchwat dotyczace mtodziezy, opracowuja
dokumenty strategiczne gminy na rzecz tej grupy spotecznej, jak i monitorujg ich realizacje.
Dziatalno$¢ mtodziezowych rad jest regulowana w art. 5b Ustawy 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95), a takze, w zaleznos$ci od danego samorzadu w: statucie gminy,
statucie mtodziezowej rady (gminy, powiatu, wojewddztwa), lub innej uchwale regulujacej
dziatanie tych podmiotéw. D. Boratyn (2020, s. 149) zauwazyl, ze okoto 50% mlodziezowych
rad gmin podejmuje dziatalno$¢ charytatywng, ktora wydaje si¢ naturalnym elementem
aktywizacji ludzi mtodych. Zasadnym jest wiec podje¢cie badan nad motywami powolywania

rad mtodziezowych oraz ich dziatalno$cia.
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Istotng przestankg sktaniajgcg do realizacji badan na tereniec gmin wiejskich oraz miejsko-
wiejskich byt fakt, ze w porownaniu do gmin miejskich, odsetek mtodziezowych rad w tych
jednostkach samorzadowych jest stosunkowo niewielki. Wedtug badan P. Wasilewski i in.
(2018, s. 15) milodziezowe rady gminy dziataly w zaledwie 8% gminach wiejskich (dla
poréwnania, w gminach miejskich — 32%, w gminach miejsko-wiejskich — 23,5%). Nie sposob
zgodzi¢ si¢ wiec z wysuwang przez |. Lipowicz (2020, s. 59) teza, iz funkcjonowanie
mtodziezowych rad gmin, a takze mtodziezowych rad seniorow stalo si¢ dla samorzadu
terytorialnego reguta. Problem aktywizacji mtodziezy pogiebita dodatkowo pandemia Covid-
19. Jak zauwazaja O. Wyrzykowska i J. Zapolski-Downar (2021, s. 80) liczba dziatajacych
mtodziezowych rad w latach 2019-2021 spadta o potowe, w tym w okresie 2020-2021 — o ponad
jedna trzecig. W zwiazku z powyzszym w artykule przyjeto dwa cele badawcze. Pierwszym
jest identyfikacja determinant sklaniajacych gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie do
powotywania mlodziezowych rad gmin. Drugim jest wskazanie, jakie czynniki maja wplyw na
efektywne funkcjonowanie takiej inicjatywy.

W opracowaniu artykulu postuzono si¢ literaturg przedmiotu zgromadzong w oparciu
0 bazy: Scopus, EBSCO, BazEkon i CEEOL. Dodatkowo wykorzystano dane statystyczne
z Banku Danych Lokalnych (BDL) celem uwzglednienia informacji statystycznych, w tym
socjodemograficznych na temat analizowanych gmin, a takze akty prawne pochodzace
z Biuletynow Informacji Publicznej (BIP) oraz Ustawe o Samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990
Nr 16 poz. 95). Dla potrzeb badania zebrano takze odpowiedzi na petycje wystane do wtadz
gmin w powiecie gdanskim. Wykorzystujac fakt, Ze rada gminy moze utworzy¢ mtodziezowa
rade z wlasnej inicjatywy, zapytano o rozwazenie utworzenie tego organu. Dane zebrane w toku

tego procesu staty si¢ fundamentem do przedstawionych wynikoéw badan.

Przeglad literatury

Mtodziezowe rady gmin moga stanowi¢ oparcie merytoryczne dla wiadz gminy jako organ
konsultatywny, a takze jako organ inicjatywny organizujacy badZz wspierajacy akcje gminy.
Podstawa do tworzenia mtodziezowych rad gmin jest art. Sb. Ustawy o Samorzadzie gminnym.
W 2021 roku przepisy o mtodziezowych radach gminy uzyskaty nowe brzmienie. Wowczas ich
kompetencje zostaty poszerzone (Kaczprzak, 2023, s. 48). Mlodziezowe rady otrzymaty m.in.
prawo do zgtaszania inicjatyw uchwatodawczych (Boratyn, 2022 s. 234). Umozliwiono takze
tworzenie mlodziezowych sejmikow wojewodzkich (Szulc, 2023, s. 29).

Mtodziezowa rada zostaje powolana na wniosek wojta, podmiotéw reprezentujacych

zainteresowane S$rodowiska (np. samorzad wuczniowski badz studencki, organizacje
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pozarzadowe) lub z wlasnej inicjatywy (co dopuszcza w praktyce podjecie dzialan po
wplynieciu do rady gminy petycji, niezaleznie od liczby petentéw). Liczbe czlonkéw
mtodziezowej rady gminy ustala w drodze uchwaly rada gminy, nie jest ona ograniczona
zapisami ustawy, w praktyce waha si¢ ona od 5 do 60 cztonkow (Wasilewski i in., 2018, s. 16).
Przepisy ustawowe nie regulujg, jaki wiek powinien mie¢ radny mtodziezowej rady gminy.

Na ogo6t statuty mlodziezowych rad gmin przewiduja uczestnictwo miodziezy szkolnej,
poczawszy od IV klasy szkoly podstawowej, konczac na ostatniej klasie szkoly $rednie;.
W przypadku gremidw wyzszego szczebla (mtodziezowych sejmikéw wojewodzkich lub rad
mtodziezowych powotanych przy ministerstwach) zwykle wiek ten jest rozszerzany na
studentow (np. kandydatem do Mtlodziezowej Rady Sprawiedliwosci przy Ministrze
Sprawiedliwo$ci moze by¢ osoba w wieku od 16 do 26 lat).

Mtodziezowe rady gmin zgodnie z przepisami ustawy zajmuja si¢ w szczego6lnoSci
opiniowaniem projektow uchwal dotyczacych mtodziezy, udzialem w opracowaniu
dokumentoéw strategicznych gminy na rzecz mlodziezy, monitorowaniem realizacji
dokumentow strategicznych na rzecz mtodziezy, podejmowaniem dziatan na rzecz mlodziezy,
w szczegllnosci w zakresie edukacji obywatelskiej na zasadach okre$lonych przez gming.
W praktyce jednak mlodziezowe rady najczgsciej zajmuja si¢ dzialalnoscig aktywizacji
spotecznej lokalnej mtodziezy (Tykwinska-Rutkowska, 2017).

Samorzad terytorialny moze dostosowac zasady dziatania mtodziezowych rad gmin do
wlasnych realiow. Zatem nalezy mie¢ na uwadze, Ze przepisy o tworzeniu mlodziezowych rad
gmin sa dos¢ elastyczne i gmina moze zaadaptowac je do swoich realiow m.in. w zakresie ilosci
cztonkow, trybu wyboru opiekuna, budzetu rady 1 jego wykorzystania etc. Ponadto moze by¢
ustalony tryb wyboru cztonkéw miodziezowych rad. Moze to by¢ glosowanie, w ktorym
uczniowie lokalnych szkot wybierajg przedstawicieli spos$rdd siebie. Inng dopuszczalng forma
jest konkurs, w ktorym zainteresowani w wieku ustalonym przez samorzad moga wysytac¢
zgloszenia do urzgdu gminy, na podstawie ktorych zostanie dokonany wybor cztonkow
miodziezowej rady (art. 5b, ust. 10, Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95).

Jak zauwazyta K. Zioto-Gwadera (2018, s. 167), jednym z podstawowych wyzwan XXI
wieku jest efektywne wykorzystanie zasobow pracy, przede wszystkim ztozonych z ludzi
mtodych, wsrdd ktoérych wyodrebni¢ mozna tzw. miodziez NEET, jako grupe osob biernych
zarowno pod wzgledem zawodowym, jak i edukacyjnym. Mtodziezowe rady gmin mogg by¢
istotnym narz¢dziem wspomagajacym aktywizacj¢ zawodowa osOb miodych, zwlaszcza na
terenach wiejskich, na ktorych bezrobocie jest na 0got wyzsze niz w miastach. Wazna role

w funkcjonowaniu mtodziezowych rad gmin pelni opiekun. Jak zauwaza D. Boratyn (2021,
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ss. 31-32) realizuje on szereg znaczacych funkcji i czynnos$ci, takich jak m.in. koordynacja
dziatalnosci rady mlodziezowej, kontrola i nadzoér nad rada mlodziezows, zapewnienie
wsparcia merytorycznego i technicznego dla mtodziezy bedacej czlonkami mtodziezowe;j
rady gminy.

W. Sinski (2018, s. 153) zwrocit szczegdlng uwage na znaczenie inwestycji w ludzi
mtodych. Zauwazyl, iz duzy wplyw na jako$¢ kapitatu ludzkiego ma m.in. komputeryzacja
szkot oraz znajomo$¢ jezykdéw obcych. Mlodziezowe rady gmin réwniez w tym obszarze sa
naturalnymi sojusznikami wiladz gminy w zakresie rozpoznawania i sygnalizowania
problemow, nieprawidlowosci oraz slabych stron lokalnego systemu nauczania.
P. Jozwiakowski (2016, s. 69) podkresla, iz ksztalcenie mlodziezy powinno odpowiadac
realnym potrzebom lokalnego rynku pracy, gdyz coraz czesciej wystepuje zapotrzebowanie na
tzw. mtodych specjalistow, czyli osoby mtode z wyksztalceniem zawodowym. Wykorzystujac
potencjat mtodziezowych rad gmin jako organu konsultatywnego wlodarze moga przygotowaé
ciekawszg oferte edukacyjna uwzgledniajaca potrzeby zglaszane przez pracodawcéw. Patrzac
perspektywicznie, powinno przyczyni¢ si¢ to w przysziosci do mniejszego bezrobocia
W gminie, a jednocze$nie wplyna¢ pozytywnie na budzet dzigki dodatkowym wplywom
podatkowym.

Mozna podejrzewac, ze formuta prawna funkcjonowania mtodziezowych rad gmin jest
niewystarczajaca i w zwigzku z tym nie zachg¢ca 0soby mtode do spotecznego angazowania sig.
M. Wolanin (2022, s. 76), pomimo pozytywnej oceny nowelizacji Ustawy 0 samorzadzie
gminnym w zakresie mtodziezowych rad gmin dostrzega konieczno$¢ uchwalania ich wtasnego
budzet. W obecnym ksztalcie gmina zobligowana jest wylacznie do pokrycia kosztow
funkcjonowania mtodziezowych rad gmin, dojazdoéw jej cztonkow na posiedzenia oraz wyjazdy
na terenie kraju. Dlatego przyjecie wtasnego budzetu przez mtodziezowe rady gmin — z jednej
strony — wplynetoby pozytywnie na sygnalizowany problemy dotyczacy niedoboru srodkow
finansowych. Z drugiej strony obecny system zapewnia podstawowe $rodki na funkcjonowanie,
a zmiany oznaczajgce potencjalny wzrost wydatkoéw na mlodziezowe rady gminy mogtyby
skloni¢ niektére gminy do zaprzestania kontynuowania tej inicjatywy, czy wrecz zniechecic¢ do
jej utworzenia (Wiectawski, Ziotkowski, 2018).

Nastolatkowie i mtodzi dorosli zaczynaja by¢ podmiotem, ktéry jest dla wtadz samorzadow
»partnerem réwnym w dyskusji”, a takze ,,obywatelem, ktory tworzy spoteczenstwo”. Pokazuje
to takze coraz wigksza popularno$¢ inicjatywy, jaka sg milodziezowe rady gmin.
Najwazniejszymi czynnikami W ich tworzeniu jest nie tylko zaangazowanie os6b mtodych, ale

réwniez samorzadéw. Mtodziez wkraczajaca w dorosto$¢ w zdecydowanej wigkszosci nie ma
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takiego doswiadczenia 1 wiedzy jak radni gminy, ktérzy wedlug przepisow Ustawy
0 samorzadzie gminnym powinni popularyzowac ide¢ samorzadowa rowniez wéréd mtodego
pokolenia.

Uczestnictwo w inicjatywach mtodziezowych poprawia samooceng U oséb miodych,
a w dalszej perspektywie sprzyja osiggnigciom edukacyjnym, zawodowym oraz spotecznym
(Brol, 2013, s. 52). Dzigki wykorzystaniu nowych technologii zebrania mtodziezowej rady
moga by¢ organizowane praktycznie bez potrzeby ponoszenia przez gmine kosztéw, a takze
W sposob  sprawny, umozliwiajacy komunikacje na duzg odleglo$¢, bez potrzeby
organizowania spotkan stacjonarnych.

Bariery dzialalnosci miodziezowej rady gminy, na przyktadzie Wielkiej Wsi (powiat
krakowski), wskazata A. Calik (2022, s. 19-20). Wsrod najistotniejszych trudnosci wymienita:
ograniczenia ze strony wiadz gminy, w tym ograniczenia finansowe, brak zainteresowania
gminy, brak odpowiedniego opiekuna, brak akceptacji ze strony cztonkow rady gminy. Z kolei
w grupie uczestnikow mtodziezowej rady gminy wystepuja problemy w komunikacji, niska
integracja, niski poziom wiedzy mtodziezowych radnych, brak zainteresowania biezacymi
sprawami oraz podejmowanie spraw poprzez przychylenie si¢ biernej wigkszosci do inicjatyw

pojedynczych osob.

Aktywizacja ludzi mlodych poprzez mlodziezowe rady w gminach wiejskich i miejsko-
wiejskich powiatu gdanskiego

Powiat gdanski sktada si¢ z o§miu gmin, w tym jednej gminy miejskiej Pruszcz Gdanski
(do ktorej petycja nie byla kierowana ze wzgledu na typ gminy) oraz siedmiu gmin wiejskich,
tj.: Pruszcz Gdanski, Kolbudy, Trabki Wielkie, Pszczotki, Cedry Wielkie, Przywidz oraz Suchy
Dab. Od 1999 roku w powiecie gdanskim wzrasta liczba ludnosci. Wynika to z faktu, iz powiat
ten wchodzi w sktad aglomeracji tréjmiejskiej oraz znajduje si¢ blisko duzych miast, takich jak
Gdansk czy Gdynia. Dezurbanizacja tych terendw jest spowodowana wyzszymi kosztami zycia
— gminy wiejskie dzigki nizszym kosztom postrzegane sg jako atrakcyjne miejsca do zycia dla
0s6b pracujacych w duzych miastach.

W strukturze wiekowej ludnosci w powiecie gdanskim dominujg gtownie osoby w wieku
produkcyjnym (wykres 1.). Liczba osob, ktoére mogltyby by¢ potencjalnymi czionkami
mtodziezowych rad gmin (osoby w wieku 10-19 lat) jest stosunkowo niewielka w poréwnaniu

do grupy mtodszej oraz starszej (65+).
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Wykres 1. Struktura ludnosci wedlug wieku w powiecie gdanskim w 2022 roku

85 1 wigcej 3128
80-84 3224
75-79 5190
70-74 10336
65-69 13230
60-64 13456
55-59 13064
50-54 15278
45-49 21344
40-44 24124
35-39 24150
30-34 20386
25-29 15104
20-24 12716
15-19 14334
10-14 18096

5-9 17964
0-4 14842

Zrédto opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych (2023).

W 2022 roku przecigtne dochody budzetow gmin w przeliczeniu na mieszkanca
W powiecie gdanskim wyniosty 7 036,85 zt. Najwyzszymi dochodami charakteryzowala si¢

gmina wiejska Cedry Wielkie, natomiast najnizszymi — gmina wiejska Pszczoiki (tabela 1.).

Tabela 1. Srednie miesieczne dochody na osobe (ogélem) w gminach wiejskich powiatu gdanskiego w 2022 roku

Gmina Dochod (zh)
Cedry Wielkie 8766,37
Suchy Dab 8594,90
Przywidz 7909,82
Kolbudy 7622,27
Trabki Wielkie 6791,15
Pruszcz Gdanski (gmina wiejska) 6333,16
Pszcz6tki 5889,43

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Bazy Danych Lokalnych GUS (2023).

Jedng z pierwszych mlodziezowych rad gmin powotang w 2014 rokul w powiecie
gdanskim byta Mlodziezowa Rada Gminy Pszczotki. Byta to inicjatywa wiasna samorzadu

lokalnego, ktora zaktywizowala nie tylko lokalng mlodziez, ale rowniez gminy oscienne.

1 Zostata ona rozwigzana w 2019 roku.
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Podobnie, w ramach dziatania oddolnego — z inicjatywy lokalnej mtodziezy — utworzono
Mtodziezowa Rade Gminy w Cedrach Wielkich (Uchwata Nr XXXVII/268/2022). Wyniki
badania zrealizowanego przez Rad¢ Dzieci i Mlodziezy RP wskazaty, ze 67,6% rad
mtodziezowych w 2018 roku zostato utworzonych z inicjatywy samorzadoéw (Wasilewski 1 in.,
2018, s. 21). Kryterium decydujagcym o utworzeniu mtodziezowej rady nie sg zasoby gminy,
gdyz w powiecie gdanskim to gtdéwnie gminy ubozsze decydowaty si¢ na ich utworzenie. Cho¢
uwarunkowania demograficzne s3 niekorzystne, to mtodziezowe rady sa nadal aktywne.
Zauwazy¢ mozna, ze samorzady przyjmujg zarOwno role aktywng, jak i bierng w procesie
powotywania mlodziezowych rad gmin.

Przed rozpoczeciem badan (wystaniem petycji) mtodziezowe rady gminy funkcjonowaty
w czterech na siedem gmin powiatu gdanskiego. Uchwale pozytywnie rozpatrujacg petycje
przyjeta gmina Kolbudy, ktora juz od 2022 roku planowata utworzy¢ tego typu organ doradczy
samorzadu terytorialnego. Petycj¢ odmownie rozpatrzyta gmina Cedry Wielkie (Uchwata
Nr XXXVI1/268/2022), natomiast gmina Przywidz nie zarecagowala na petycj¢. Nalezy
zauwazy¢, ze wigkszos¢ gmin, ktore zdecydowaly si¢ na utworzenie mtodziezowych rad gmin
osigga nizsze niz $rednia powiatowa dochody gminy na osobg. Spos$rod gmin, ktore uzyskuja
wyzszy niz $redni dochdd na osobg w powiecie, i1 ktore utworzyly mtodziezowa rad¢ gminy
pozostaje jedynie gmina Kolbudy. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze kryterium finansowe nie jest

decydujace dla zatozenia mtodziezowej rady gminy.

Tabela 2. Analiza SWOT potencjalu mlodziezowych rad gmin w powiecie gdanskim

Maocne strony Stabe strony
Zaangazowanie mlodziezy: Brak wsparcia:
milodziezowe rady gmin przyczyniajg si¢ do niewystarczajace wsparcie ze strony wiadz lokalnych
zwigkszenia zaangazowania spotecznego i ogranicza skuteczno$¢ dziatan rad.
politycznego mtodych ludzi. Niska $wiadomosé:
Rozwo6j umiejetnosci: brak odpowiedniej promocji dziatalnosci rad wsrod
cztonkostwo w radach umozliwia mtodziezy mtlodziezy.

rozwijanie umiej¢tnosci organizacyjnych, liderskich Ograniczone zasoby:

i komunikacyjnych. niedostateczne zasoby finansowe i organizacyjne

Platforma dialogu: mogg hamowac¢ rozw6j inicjatyw.
rady stanowig wazna platforme¢ do dialogu migdzy Brak struktury:

mlodziezg a wiadzami lokalnymi. w niektdorych przypadkach brakuje jasno okreslonej

Edukacja obywatelska: struktury i celow dziatania rad.
dziatalno$¢ w radach wspiera edukacje obywatelska
1 ksztaltowanie postaw prospolecznych.
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Szanse

Zagrozenia

Wzrost zaangazowania:

mozliwo$§¢ zwickszenia zaangazowania mlodziezy
poprzez lepsze dostosowanie programéw do ich
potrzeb.

Wsparcie edukacyjne:

zwigkszenie wspotpracy z placowkami edukacyjnymi
w celu promowania dziatalnosci rad.

Nowe technologie:

wykorzystanie nowych technologii do komunikacji

i organizacji dziatan rady.

Wsparcie zewnetrzne:

pozyskiwanie dodatkowych funduszy i wsparcia od
organizacji pozarzadowych i instytucji
miedzynarodowych.

Niski poziom zaangazowania:

mozliwo$¢ niskiego poziomu zaangazowania
mlodziezy z powodu braku motywacji lub
zrozumienia korzy$ci wynikajacych z dziatalno$ci
w radach.

Brak kontynuaciji:
ryzyko braku ciagglo$ci dziatan z powodu rotacji
cztonkow rady.

Biurokracja:

nadmierna biurokracja moze utrudniac realizacje
inicjatyw.

Zmienne priorytety polityczne:

zmiany w polityce lokalnej moga wptyna¢ na poziom
wsparcia dla mtodziezowych rad gmin.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Kanclerz i Konarczak (2018), Maciaszek (2016), Plonka-Bielenin (2015).

W tabeli 2. zaprezentowano wyniki analizy SWOT potencjatu mtodziezowych rad gmin
w powiecie gdanskim. Warto podkresli¢, ze samorzady powiatu gdanskiego nie sa wrogie idei
mtodziezowych rad, i jezeli ich nie powotuja, to deklaruja, ze uczynia to na wniosek grupy
inicjatywnej. Jest to pozytywna wiadomo$¢ dla mtodych mieszkancéw gmin tego powiatu,
chcacych dziata¢ spotecznie. Cho¢ jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze na podstawie
przytoczonych wczesniej danych, bardziej efektywne jest zakladanie rad mlodziezowych
Z inicjatywy gminy. Wynika to z faktu znajomosci przepisow prawa w wigkszym stopniu,
atakze posiadania zaplecza technicznego, organizacyjnego i finansowego. Deklaratywne
oddanie inicjatywy mtlodziezy moze by¢ zatem zaro6wno znakiem pozytywnym, jako iz
mlodziezowa rada zalozona oddolnie moze mie¢ wigksze szanse na dynamiczny, jak
i dlugotrwaly rozwdj. Z drugiej strony taka postawa moze by¢ odebrana jako brak
zainteresowania organéw gminy takimi inicjatywami.

Uczestnictwo w mtodziezowych radach jest pomocne nie tylko w realizacji przez samorzad
zatozen art. 5b Ustawy o Samorzadzie terytorialnym. Jest przed wszystkim istotnym elementem
promocji gminy. Cztonkostwo w mtodziezowych radach jednostek samorzadu terytorialnego
jest czgsto jednym z warunkow udzialu w podobnych gremiach szczebla centralnego (Rada
Dzieci 1 Mlodziezy przy Ministrze Edukacji Narodowej, Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem).
Nieutworzenie mtodziezowej rady gminy oznacza, ze lokalna mlodziez ma mniejsze
mozliwo$ci aplikowania do tego typu gremidow w poroéwnaniu do ich roéwiesnikow z wigkszych
aglomeracji, ktorzy czgsto moga uczestniczy¢ zaréwno W mtodziezowej radzie miasta, powiatu,
jak 1 wojewodztwa.

Poza dziataniami typu organizacja wydarzen rozrywkowych, sportowych i kulturalnych,

mlodziezowa rada gminy ma potencjal w zakresie artykutowania oczekiwan ludzi mtodych oraz
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dziatan na rzecz ich spehlienia. Zdaniem autora taka wspotpraca bytaby korzystna, gdyz
konstruktywne opinie mlodziezy moglyby pomoéc w dostosowaniu dziatan edukacyjnych
I prewencyjnych stuzb do ich potrzeb. Rowniez w obszarze zawodowym wspotpraca mogtaby
by¢ korzystna, poniewaz mtodziez zyskuje cenne na poczatkowym etapie kariery staze
i praktyki, a pracodawca zyskuje pracownikow, ktorzy odznaczaja si¢ wyzszym
doswiadczeniem.

Aby skutecznie aktywizowa¢ lokalng mtodziez, przedstawiciele milodziezowej rady
powinni reprezentowa¢ calg gming, dzicki czemu zaden jej obszar nie bedzie wykluczony.
Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 5b Ustawy o Samorzadzie gminnym, gmina nie jest
zobowigzana do ponoszenia kosztéw na mtodziezowa rade, jest ona co prawda zobowigzana do
zwrotu kosztow przejazdu za udzial w posiedzeniach mtodziezowej rady, lecz wytacznie
wedlug ustalonych przez siebie zasad. Jezeli zatem spotkania mtodziezowej rady bytyby
organizowane zdalnie badz hybrydowo gmina nie musi ponosi¢ takich wydatkéw. Gmina nie
musi réwniez organizowac dla mlodziezowej rady wycieczek i delegacji, cho¢ warto zauwazy¢,
iz udziat czlonkéw mtodziezowej rady gminy w ogolnopolskich konferencjach na rzecz
miodziezy to dodatkowa szansa na rozwoj i osiggniecie sukcesOw przez mtodych radnych. Jest
to rOwniez wazna forma promocji dla gminy. Ten whasnie fakt moze by¢ powodem, dlaczego
biedniejsze gminy, mimo swojej sytuacji finansowej decyduja si¢ na utworzenie mtodziezowej
rady gminy. Bez kosztow lub stosunkowo matym kosztem aktywizuja lokalng mtodziez, oraz
poprawiaja wizerunek gminy. Ustawodawca daje duze mozliwo$ci dostosowania formy
i dziatan mtodziezowej rady do specyfiki danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie literatury przedmiotu oraz badan zrealizowanych w gminach powiatu
gdanskiego mozna wskaza¢, jako gtdéwna determinante, wolg polityczng wojta 1 rady gminy,
bez ktoérej utworzenie mlodziezowe] rady gminy jest w praktyce niemozliwe. Kolejng
Z determinant moze by¢ blisko§¢ duzej aglomeracji miejskiej, ktoéra wptywa na ksztaltowanie
postaw spotecznych w miejscowosciach ja otaczajacych. Cze$¢ mtodziezy mieszkajacej
W powiecie gdanskim podejmuje nauke w Trojmiescie, co moze pomaga¢ w tworzeniu
mlodziezowych rad gmin w ich miejscach zamieszkania. Z badan wynika, ze wigkszo$¢ z gmin
ktére postanowity utworzy¢ mtodziezowa rad¢ gminy osiggaly nizsze niz $rednie dochody na
osob¢ w powiecie gdanskim. Moze to $wiadczy¢ o tym, iz kryterium finansowe jest
drugorzedne wobec zaangazowania wiladz gminy, a w poOZniejszym etapie mtodziezy
zaangazowanej w tworzenie mlodziezowej rady gminy.

Przeprowadzone badania maja wstgpnych charakter, a ich analiza ograniczona jest

wieloma czynnikami. W przysztosci nalezy przeprowadzi¢ bardziej kompleksowe badania,
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ktore swoim zasiggiem obejmag zarowno wladze gminy, przedstawicieli mtodziezowej rady
gminy, lokalng mtodziez, a takze jej otoczenie, czyli szkoly, zaklady pracy, organizacje
pozarzadowe, Policj¢, Straz Pozarna jak i agend rzadowych (jak Pelnomocnik Rzadu ds.
Polityki Mtodziezowej). Ujecie holistyczne pozwolitoby bowiem na przeprowadzenie szerokiej

analizy mozliwych korzysci wynikajacych ze wspolpracy wyzej wymienionych instytucji.

Podsumowanie

W niniejszym artykule zbadano funkcjonowanie mtodziezowych rad gmin w powiecie
gdanskim jako forme¢ aktywizacji mtodziezy. Badania wykazaly, ze mtodziezowe rady gmin
odgrywaja istotng role w zwigkszaniu zaangazowania spotecznego miodych ludzi oraz
rozwijaniu ich kompetencji obywatelskich. Przeprowadzone badania potwierdzaja,
ze aktywnos$¢ w takich radach przyczynia si¢ do wzrostu §wiadomosci spolecznej i polityczne;j
mtodziezy, a takze umozliwia im zdobycie cennych umiejetnosci organizacyjnych i liderskich.

Pomimo licznych korzysci wynikajacych z funkcjonowania mtodziezowych rad, badania
ujawnity rowniez pewne ograniczenia. Wskazano na konieczno$¢ wiekszego wsparcia ze strony
wiladz lokalnych oraz potrzebe intensyfikacji dzialan promujacych aktywno$¢ mtodziezy
w tych strukturach. Istotnym elementem jest takze lepsze dostosowanie programow i inicjatyw
do rzeczywistych potrzeb i oczekiwah miodych ludzi.

Whioski ptynace z przeprowadzonych badan sugeruja, ze dla skuteczniejszej aktywizacji
mlodziezy konieczne jest wprowadzenie bardziej spersonalizowanych dziatan oraz zwigkszenie
wspOtpracy migdzy mtodziezowymi radami a lokalnymi wiltadzami. Podkre$lono réwniez
znaczenie edukacji obywatelskiej w szkotach jako kluczowego czynnika wspierajacego rozwoj
postaw prospotecznych wsrdd mlodziezy.

W artykule wskazano potrzebe dalszych badan w zakresie optymalizacji funkcjonowania
mlodziezowych rad gmin, aby mogly one w pelni realizowaé swoje cele i skutecznie

przyczynia¢ si¢ do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego.

Podzigkowania

Chciatbym serdecznie podzickowa¢ dr Annie Waligérze i dr Dawidowi Banasiowi za
cenne wsparcie merytoryczne 1 naukowe, ktore znaczaco przyczynito si¢ do powstania artykutu
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