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Wymierne efekty zwalczania przestepczosci gospodarczej w Polsce w latach 2018-2022

Abstrakt: Wplyw przestepczo$ci ekonomicznej, w tym korupcji na funkcjonowanie gospodarki
oraz efekty jej zwalczania wywotujg wiele sporow i kontrowersji nie tylko w spoteczenstwie, ale
takze ws$rdd naukowcodw zajmujacych sie ta problematyka. Co do zasady podnosi sie, ze
przestepczosc ta z jednej strony oznacza wypaczenie regut wolnego rynku i konkurencji, z drugiej
— pojawiaja sie glosy, iz w gospodarkach ,,przeregulowanych”, gdzie przedsigbiorca zmaga si¢ z
duza liczba, czesto wzajemnie sprzecznych przepisoéw, dziatania na granicy prawa stanowig niejako
udroznienie wolnego rynku. Jednocze$nie znane sg tez sugestie, iz naktady finansowe na stuzby
odpowiedzialne za zwalczanie przestepczosci przewyzszaja efekty finansowe ich dziatania. Celem
artykulu jest ocena wymiernych efektow zwalczania przestgpstw ekonomicznych w Polsce
w latach 2018-2022, w tym zwlaszcza korupcji. Artykut jest rezultatem prac badawczych, w
ramach ktérych zastosowano analiz¢ poroOwnawcza wybranych wskaznikow dotyczacych
przestepstw ekonomicznych oraz dokonano interpretacji tych wskaznikow. W postepowaniu
badawczym wykorzystano dane pochodzace z Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji,
Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW),
Zandarmerii Wojskowej (ZW) oraz innych stuzb. Artykut sklada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej
czgsci omOwiono pojecia zwigzane z przestepczoscig ekonomiczng, w tym korupcja oraz tzw.
przestepczosciag vatowska. Natomiast w drugiej czeg$ci artykulu dokonano oceny efektywnos$ci
finansowe] sluzb oraz zaprezentowano wyniki analizy poréwnawczej efektow finansowych
w stosunku do wysokosci budzetu CBA oraz wptywow z podatku VAT do budzetu panstwa. Wyniki
badan wskazuja, 1z efekty dziatania stluzb sg zalezne od zmian w prawodawstwie oraz, ze
przekraczaja wielokrotnie kwotowo naktady finansowe na ich dzialanie, np. na budzet CBA.

Stowa kluczowe: korupcja, wyludzenia VAT, dochody budzetu Panstwa, przestepczosée
ekonomiczna, CBA

Measurable effects of combating economic crime in Poland in 2018-2022

Abstract: The impact of economic crime, including corruption, on the functioning of the economy
and the effects of combating it cause a lot of dispute and controversy not only in society, but also
among scholars dealing with this issue. As a rule, it is argued that this crime, on the one hand,
means a distortion of the rules of the free market and competition, on the other hand, there are
claims that in "over-regulated" economies, where the entrepreneur faces a large number of, often
mutually contradictory regulations, actions at the edge of the law are the only possibility for
business to operate. At the same time, there are also well-known suggestions that financial outlays
for crime-fighting services outweigh the financial effects of their activities. The purpose of the
article is to assess the measurable effects of combating economic crimes in Poland in 2018-2022,
especially corruption. The article is the result of research work, which included a comparative
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analysis of selected indicators of economic crimes and interpretation of these indicators. The
research proceedings used data from the Central Anti-Corruption Bureau, the Police, the National
Fiscal Administration, the Internal Security Agency, the Military Police and other services. The
article consists of two parts. The first part discusses concepts related to economic crime, including
corruption and so-called VAT crime. On the other hand, the second part of the article evaluates the
financial efficiency of the services and presents the results of a comparative analysis of the financial
effects in relation to the amount of the CBA budget and VAT revenues to the state budget. The
results show that the effects of the services are directly proportional to changes in legislation and
that they exceed many times the amount of financial outlays for their operation, such as the budget
of the CBA.

Keywords: corruption, VAT extortion, state budget revenue, economic crime, CBA
JEL: 017, P37

Wstep

Artykul przedstawia wymierne kwotowo efekty dziatania stluzb zwigzane ze zwalczaniem
przestgpczosci, w tym korupcji oraz wyludzaniem VAT, majacej najbardziej znaczace
oddzialywanie na dochody budzetu panstwa. Oba te przestgpstwa znacznie ingerujag w procesy
gospodarcze majac bezposredni wptyw na zachwianie zjawiska wolnej konkurencji oraz
dlugofalowo spowalniajac wzrost gospodarczy. Przestgpczo$¢ gospodarcza czgsto zwana tez
ekonomiczng, a zwtaszcza korupcja jest waznym tematem dyskusji w polskim spoteczenstwie,
mediach 1 literaturze przedmiotu (Dziedzic, 2023; Porwisz, 2022; Stankiewicz, 2022;
Szwejkowska, Truszkowski, 2019; Walczak, 2019; Labuz, Malinowska, 2018; Dobrowolski,
2015). Zjawisko to nosi znamiona mitu o biatych kotnierzykach nie podlegajacych kontroli stuzb
1 unikajacych odpowiedzialnosci karnej ze wzgledu na powiazania polityczne, finansowe
i biznesowe. CzeSciowo przekonanie to wynika, z nieznajomo$ci przepisOw prawa, gdzie
zachowania nieetyczne zwigzane np. z kumoterstwem 1 nepotyzmem nie podlegaja penalizacji
w przypadku braku powigzan z innymi przestepstwami, mylnego utozsamiania orzeczen sagdowych
dotyczacych odmowy aresztoéw z wyrokiem sadu konczacym postepowanie oraz przewleklosci
postgpowan przed sadami. Przewleklos$¢ ta czgsto rozumiana jest jako bezkarno$¢. Zestawienie
tych przekonan i obserwacji przez spoteczenstwo budzi niejednokrotnie frustracje i niejako
stanowi usprawiedliwienie dla podejmowania dziatan nieetycznych zwigzanych np. z wreczeniem
korzy$ci majatkowej za przyspieszenie zabiegu operacyjnego. W powszechnej opinii czgsto panuje
przekonanie, iz ,,skoro wszyscy biora i wszyscy daja to i ja jestem zmuszony”. Natomiast nalezy
mie¢ na uwadze, iz w §wietle badan naukowych — jak wskazuje A. Hussein (2017, s. 120) —

korupcja ,,nie jest patologig spoteczna, jak narkomania czy alkoholizm, lecz jest patologig panstwa
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1 jego instytucji. Walka z korupcja powinna zatem polega¢ w pierwszym rzedzie na zapobieganiu
jej, na konsekwentnym ograniczaniu ryzyka zachowan korupcyjnych przez eliminowanie
sprzyjajacych korupcji nieprawidtowosci w dziatalnosci instytucji panstwowych”. Ponadto, jak
zauwaza Z. Dobrowolski (2015, s. 62) korupcja ,,prowadzac do podwazenia zasady konstytucyjnej
roOwnosci obywateli, przyczynia si¢ do utraty zaufania w stosunku do instytucji zycia publicznego,
co moze prowadzi¢ do podwazania podstawy rzadow prawa, w tym dyscypliny podatkowej (...)”.
Jednoczesnie jak stusznie podnosi A. Pluskota (2019, s. 283) ,,najprosciej zwalczy¢ korupcje wérod
urzednikow niskiego szczebla, ktérych decyzje sg weryfikowane przez przetozonych.
Wprowadzenie prostych zmian w funkcjonowaniu instytucji panstwowych w potaczeniu
z wysokimi karami za przestepstwa korupcyjne powinno ograniczy¢ w znaczymy stopniu
korupcje, z ktorej czerpano najmniejsze dochody, a wigc te czgsto spotykang wsrod najwiekszej
grupy urzednikow panstwowych na niskich szczeblach kariery. (...) [Zwalczanie ww. tzw. duzej
korupcji — dopisek wilasny] bedzie wigzalo si¢ z ponoszeniem coraz wigkszych kosztow
i zwigckszaniem regulacji prawnych. (...) walka z korupcja bedzie wigzata si¢ réwniez
z ograniczaniem kosztéw przedsiebiorstw zwigzanych z konieczno$cig placenia tapowek.
Powodowa¢ to bedzie rozwoj przedsigbiorczosci i innowacji, ktoére byly ograniczane przez
te koszty”.

Naktady zwigzane ze zwalczaniem przestepstw ekonomicznych maja cechy finansowania
administracji, gdzie jak slusznie zauwaza Z. Dobrowolski (2009, s. 269) ,,organy nadzorujace
podejmuja decyzje w sprawach budzetu jednostki administracji w oparciu o informacje przekazane
przez te jednostki. Powstaje zatem asymetria informacji. Polega ona na tym, ze jedynie czg$§¢
pracownikow jednostki administracji zna rzeczywisty koszt wytworzenia ustugi publicznej. Takiej
informacji nie posiada natomiast dysponent srodkéw budzetowych. Kierujac si¢ checia
maksymalizacji swojej uzyteczno$ci, innymi stlowy checia zwigkszenia dochodu pieni¢znego,
prestizu (...), przedstawiciele jednostki administracji b¢da dazyli do zapewnienia dla urzedu,
w ktorym sag zatrudnieni, jak najlepszego budzetu. Uzyskana nadwyzka pomiedzy catkowitym
budzetem a minimalnym kosztem wytworzenia ustug przez jednostke administracji moze by¢
wydatkowana na przedsigwzigcia, ktore pozwalaja zwigkszy¢ jej prestiz. (...) Asymetria informacji
o podejmowanych dziataniach przez jednostk¢ administracji sprzyja zjawisku zawyzania kosztow
realizacji zadan publicznych. A zatem takiej sytuacji, gdy planowane wydatki budzetowe
w poszczegbdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej sa znacznie wigksze od rzeczywiscie

niezbednych”.
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Celem artykutu jest ocena finansowych efektow zwalczania przestepstw ekonomicznych
w Polsce w latach 2018-2022, przez ustanowione do tego stuzby w szczegdlnosci Centralne Biuro
Antykorupcyjne. W artykule zaprezentowano wyniki prac badawczych bedacych rezultatem
analizy poréwnawcze] wybranych wskaznikéw dotyczacych przestgpstw ekonomicznych.
W postepowaniu badawczym wykorzystano dane pochodzace ze stuzb, w ktérych kompetencjach
lezy zwalczanie przestgpczosci gospodarczej, w tym ze wzgledu na dostepnos$¢ danych, gtownie
z Centralnego Biura Antykorupcyjnego. Artykut sktada si¢ z dwoch cze$ci. W pierwszej czesci
omoOwiono pojecia zwigzane z przestepczoscia ekonomiczng. W tej czesci przedstawiono
obowigzujaca w polskich przepisach definicj¢ przestepstw ekonomicznych, gdyz w celu rzetelnej
oceny efektow zwalczania okres$lnego przestepstwa nalezy oprze¢ si¢ na obowigzujacych
podstawach prawnych. Natomiast w drugiej czesci artykutu dokonano oceny efektywnosci
finansowej stuzb oraz przedstawiono wyniki analizy poréwnawczej efektow finansowych
rozumianych jako sumy wielkos$ci ujawnionych korzysci majatkowych (kwot tapowek), sumy
zabezpieczonego mienia jako wartosci srodkow 1 majatku stanowigcego w przysztosci gwarancje
splaty przez podejrzanego strat Skarbu Panstwa oraz wielko$ci ujawnionej szkody w mieniu
Skarbu Panstwa jako kwot naleznych Skarbowi Panstwa, w stosunku do wysoko$ci naktadow

budzetowych na dziatalno§¢ CBA oraz dochodéw budzetu panstwa z tytulu podatku VAT.

Pojecie przestepczosci gospodarczej

Przestgpczo$¢ gospodarcza jest bezustannie waznym przedmiotem badan w obszarze r6éznych
dyscyplin naukowych (Szwejkowska, Truszkowski, 2019; Labuz, Malinowska, 2018). Najbardziej
rozpowszechniona w literaturze, a zarazem najbardziej opiniotworcza jest koncepcja
sformutowana na gruncie polskiego prawa karnego. Prekursorka tej definicji byla Oktawia
Gorniok, ktora za przestgpczos¢ gospodarcza uznata ,,czyn zagrazajacy systemowi gospodarczemu
1 jego regutom, jako calos$ci albo jego poszczegdlnym instytucjom czy elementom oraz wylacznie
lub gtéwnie ponadindywidulanym interesom gospodarczym spoteczenstwa jako catosci jego grup.
(...) ogot bezprawnych zachowan naruszajacych lub zagrazajacych naruszeniem przyjetych w
systemie gospodarczym zasad podzialu majatku i dochodu spotecznego oraz zabezpieczenie
egzystencjonalnych warunkéw bytu jednostki przed ekscesami przedsigbiorstw” (za: Ocieczek,
2023, s. 121).

Ochrona obrotu gospodarczego ma charakter kodeksowych 1 pozakodeksowych przepisow

karnych (Szwajkowska, Truszkowski, 2019, s. 6; Zawlocki, 2017, s. 14). Gdy chodzi o zakres
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kryminalizacji przestepstw gospodarczych sensu largo w kodeksie karnym obejmuje on:

1. przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu (art. 296-309 KK), rozdziat XXXVI,
w ujeciu jurydycznym czyny zabronione o okre§lonych cechach ustawowych, okreslone
w przepisie karnym, ktérego glownym rodzajowym przedmiotem ochrony sg okreslone
podstawy prawidtowego obrotu gospodarczego;

2. przestepstwa przeciwko obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi (art. 310-316 KK).

Do przestepstw gospodarczych sensu stricto, a zatem stypizowanych w rozdziale XXXVI KK
ustawodawca zaliczyl: 1. wyrzadzenie szkody w obrocie gospodarczym, art. 296 KK, 2. korupcje
w sektorze prywatnym (bierng i czynng), art. 296a KK, 3. dezinformacj¢ finansowa i ukrywanie
niebezpieczenstwa finansowego art. 297 KK, wyludzenie odszkodowania art. 298 KK, 5. pranie
brudnych pieniedzy, art. 299 KK, udaremnienie lub uszczuplenie zaspokojenia wierzyciela, art.
300 KK, pokrzywdzenie wierzyciela, art. 301 KK, faworyzowanie wybranych wierzycieli oraz
tapownictwo bierne i czynne na szkod¢ wierzyciela w postgpowaniu egzekucyjnym, art. 302 KK,
nierzetelne prowadzenie dokumentacji dziatalno$ci gospodarczej, art. 303 KK, lichwe, art. 304
KK, zaklécanie przetargu publicznego, dezinformacje w przetargu publicznym, art. 305 KK,
falszowanie znakéw identyfikacyjnych, art. 306 KK, cofanie lub inng ingerencj¢ we wskazania
licznika przebiegu w pojezdzie mechanicznym, art. 306a KK (Szwajkowska, Truszkowski, 2019,
s. 6; Zawtocki, 2017, s. 15).

Pojecie korupcji jako jednego z przestgpstw gospodarczych, zostato trafnie ujgte przez
W. Walczak (2019, s. 34) ,.korupcje nalezy postrzega¢ w szerokim ujeciu jako wykorzystywanie
wladzy 1 pozycji zawodowej dla realizacji partykularnych celow, prywatnych interesow, ktore stuza
osigganiu korzysci osobistych 1 majatkowych przez faworyzowang grupe beneficjentow
traktowanych w uprzywilejowany sposob. Oznacza to, ze badane zjawisko obejmuje zakresem
pojeciowym zaréwno dziatania okres§lone mianem przestgpstw korupcyjnych jak rowniez
wszystkie pozostale formy tzw. legalnej korupcji, ktora nie jest sankcjonowana na gruncie
przepisOw kodeksu karnego (tj. nepotyzm, protekcja, poplecznictwo, kumoterstwo)”. Wskazane tu
pojecie okreslone przez W. Walczaka ,legalng korupcja” pokazuje zjawisko uznawane jako
nieetyczne natomiast nie podlegajace §ciganiu przez stuzby, gdyz nie kwalifikowane karnie, zatem
nie mogace by¢ brane pod uwage przy ocenie efektywnosci dziatania stuzb. Jedyng prawnie
dopuszczalng definicja korupcji w polskim prawodawstwie jest art. 1 pkt 3a ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, gdzie korupcja, w rozumieniu ustawy,

jest ,,czyn polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wregczaniu przez jakakolwiek osobg,
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bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek niezaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie
dzialania w wykonywaniu jej funkcji; czyn [dopisek wiasny] polegajacy na zadaniu lub
przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu
propozycji lub obietnicy takich korzys$ci, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w
wykonywaniu jej funkcji; czyn [dopisek wilasny] popelniany w toku dziatalnosci gospodarczej,
obejmujacej realizacj¢ zobowigzan wzgledem wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na
obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej
jednostka niezaliczang do sektora finansow publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na
rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej
obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie; czyn [dopisek wiasny] popetniany w
toku dziatalno$ci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzan wzgledem wiadzy (instytucji)
publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub posrednio przez osobe
kierujaca jednostkg niezaliczang do sektora finansow publicznych lub pracujaca w jakimkolwiek
charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych korzys$ci lub przyjmowaniu
propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe
odwzajemnienie”. Natomiast ,,Kodeks karny” penalizuje konkretne zachowania korupcyjne
okreslone w art. 228 do 231 kk, art. 250a, 296a, 296b, 302 par. 2 i 3., gdzie okresla
odpowiedzialno$¢ karng zwigzang z czynami takimi jak: tapownictwo bierne, tapownictwo czynne,
ptatna protekcja, korupcja menedzerska, korupcja sportowa i1 korupcja wierzycieli. Przepisy te
wskazuja tez, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za przyjecie lub wregczenie korzysci majatkowej lub
osobistej, gdyz dokladna ich analiza uwidacznia, iz penalizacja nie dotyczy kazdej osoby.

Z kolei czyny przestepcze zwigzane z wyludzeniami VAT 1 ich penalizacjg zostaty okre§lone
w art. 54, 56, 62, 76 kodeksu karnego skarbowego, gdzie definiuje si¢: wyludzenie zwrotu podatku,
oszustwo podatkowe, niewystawnie faktury lub jej wystawienie w sposdb wadliwy, obrot
fikcyjnymi fakturami oraz uchylanie si¢ od obowiazku podatkowego. Natomiast przepisem, ktory
utatwil 1 jednocze$nie zdynamizowal stuzby w zakresie zwalczania przestgpczosci VAT jest
wprowadzenie w 2017 r. nowelizacji kodeksu karnego, polegajace na dodaniu art. 271 a k.k., ktory

wprowadzit kare¢ 25 lat pozbawienia wolno$ci za podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
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wytudzen VAT (Zbrodnia vatowska...). Przepis ten nazywany definiujagcym ,,zbrodni¢ vatowska”,
wprowadzil kar¢ pozbawienia wolnosci do 25 lat w sytuacji, gdy warto§¢ fikcyjnych faktur
przekroczy 10 min. zi. Jak to stusznie ujat P. Kardas (2006, s. 28-29) czyny naruszajace przepisy
ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o podatku od towarow i ustug mozna podzieli¢ na dwie
kategorie: pierwszg okreslang jako wytudzenie zwrotu VAT oraz drugg okreslang jako uchylenie
si¢ od wykonania w catosci lub w czgéci zobowigzania podatkowego za dany okres rozliczeniowy.
Wytudzenie zwrotu podatku VAT zwigzane jest z mechanizmem sprowadzajacym si¢ do uzyskania
przez podatnika w okreslonych przypadkach nienaleznego zwrotu nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym. Natomiast uchylenie si¢ od wykonania zobowigzania podatkowego w podatku VAT
sprowadza si¢ do =zaniechania rzetelnego zgloszenia przedmiotu opodatkowania, ktérego
konsekwencja jest uniknigcie w calosci lub w czesci wydatku z majatku podatnika kosztem
uszczuplenia spodziewanego dochodu finansowego budzetu panstwa. Praktyka prowadzonych
spraw wskazuje, iz wykorzystywane sa do tego celu fikcyjne faktury, fikcyjna dziatalno$¢
gospodarcza, czy fikcyjny obrét gospodarczy, ale takze, co trudniejsze do wykrycia faktyczna
dziatalno$¢ gospodarcza, ktora dodatkowo generuje czyny przestgpcze zwigzane z wyludzeniami
VAT.

Kompletujac pojecie przestepczosci gospodarczej oraz podstawy prawne jej zwalczania nalezy
wskaza¢ za M. Porwisz (2022, s. 53), iz ,istotne regulacje w sferze ochrony transakcji
gospodarczych zawarte sg [takze — dopisek wlasny] w: (...) — ustawie z 15 wrze$nia 2000 r., —
Kodeks spotek handlowych, — ustawie z 20 maja 1971 r., — Kodeks wykroczen, — ustawach
szczegllnych regulujacych konkretne rodzaje dziatalno$ci gospodarczej. Zatem w tych aktach
prawnych nalezy poszukiwa¢ desygnatéw ulatwiajacych 1 umozliwiajacych definiowanie
przestepstw gospodarczych”.

Jak stusznie zauwaza M. Dziedzic (2013, s. 295) ,,prawo czesto nie nadaza za zmianami
stosunkow spotecznych, w tym w obszarze obrotu towarowo-pieni¢znego. Dlatego mozna wyrazi¢
przypuszczenie, graniczace z pewnoscia, ze brak regulacji prawnych dotyczacych nowych
stosunkow gospodarczych, jak réwniez brak nowelizacji dotychczasowych przepisow
regulujacych obrot gospodarczy, moze sta¢ si¢ Zrodlem nowych zachowan kryminalnych”.
Dobrym przyktadem nowelizacji przepisow byto wprowadzenie art. 271 a k.k., ktory umozliwia
stuzbom efektywne zwalczanie przestepstw zwigzanych z wyludzeniami VAT 1 tym samym

przyczynia si¢ do wzrostu dochodow budzetu panstwa.
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Ocena finansowej efektywnosci stuzb w zwalczaniu przestepstw ekonomicznych

Rzadowy Program Przeciwdzialania Korupcji na lata 2018-2020, nalozyt na instytucje
panstwowe, w tym CBA opracowywanie cyklicznych raportow dotyczacych obszarow, w ktorych
wystepuje przestepczos¢ korupcyjna oraz zagrozonych takag przestepczoscia, z uwzglednieniem
badan opinii spotecznej. Raporty te przedstawiaja m.in. kwoty ujawnionych korzy$ci majatkowych
oraz kwot zwigzanych z zabezpieczonym mieniem. Analizujagc wskazane dane nalezy mie¢ na
uwadze, iz samo ujawnienie korzysci majatkowej oraz jej zabezpieczenie na potrzeby
prowadzonego postepowania nie jest jednoznaczne z jej przepadkiem na rzecz Skarbu Panstwa.
Nalezy zauwazy¢, iz istnieje rdéznica czasowa pomiedzy datg ujawnienia i zabezpieczenia, a data
orzeczenia sadu o przepadku okreslonych korzysci lub ich réwnowartosci. Podobnie dane
dotyczace ilo$ci osob skazanych w danym roku nie musza by¢ rdwnoznaczne z tym, iz do
przestgpstwa doszlo w tym samym roku. Zazwyczaj, majagc na uwadze czas prowadzenia
postgpowania oraz dlugo$¢ czasu od momentu wniesienia aktu oskarzenia do orzeczenia sadu
ostateczny, kwotowy efekt czynnosci nastepuje znacznie pdznie;j.

Z danych za 2018 rok wynika, iz stuzby dokonaty ujawnienia korzysci majatkowych oraz
zabezpieczyly mienie nizej okreslonej warto$ci (Zwalczanie przestegpczosci korupcyjnej w Polsce
w2018 r):

1. CBA, korzys$ci na kwotg 115,5 min zt, zabezpieczone mienie 24,4 min zt, 25,5 tys. EUR,
4,4 tys. USD oraz 673,6 tys. GBP;

ABW, korzysci na kwote 597,6 tys. zl, zabezpieczone mienie 450 tys. z;

Policja, korzysci na kwote 33,7 mln zt, zabezpieczone mienie 26,8 mln zl;

KAS, korzys$ci na kwote 8,8 mln zt, zabezpieczone mienie 66 tys. zi;

Straz Graniczna (SG), korzys$ci na kwote 2,4 mln zt, zabezpieczone mienie 619,2 tys. zt
oraz 118,8 tys. EUR;

6. ZW, korzysci na kwote 4,5 tys. zt.

ok~ wn

Lacznie w 2018 roku ujawniono korzysci majatkowe w wysokosci ponad 160 milinow ztotych
1 zabezpieczono ponad 52 min zt, 114 tys. EUR, 4,4 tys. USD oraz 673,6 tys. GBP. W okresie tym
za przestgpstwa korupcyjne skazano 2.046 osob. Natomiast w zakresie przestgpstw zwigzanych
zwaznym interesem Skarbu Panstwa, w tym przestgpczosci vatowskiej, CBA w 2018 roku
ujawnito szkode w mieniu Skarbu Panstwa w wysokos$ci 1.627 min zt (Informacja o wynikach
dziatalnosci CBA w 2018 roku). Dane te pokazuja, iz wyspecjalizowana shuzba antykorupcyjna
prowadzi sprawy, w wyniku ktorych ujawnia najwigksze kwotowo korzy$ci majatkowe oraz

w wyniku jej dziatan dokonuje si¢ takze najwiekszych kwotowo zabezpieczen. W 2019 r. CBA
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ujawnito korzys$ci w kwocie okoto 768,5 min zt, zabezpieczono mienie w kwocie 374 min zt, 76,6
tys. EUR oraz okoto 19 tys. USD. W toku realizowanych czynnosci ujawniono takze szkode
w mieniu Skarbu Panstwa w wysokosci 5 880 min zt (Informacja o wynikach dziatalnosci CBA
w 2019 roku). W 2020 roku CBA dokonato ujawnienia korzysci w kwocie 121,2 min zi,
zabezpieczylo mienie w kwocie 410,3 min zt, 98,2 tys. EUR oraz 27,7 tys. USD. W toku
realizowanych czynno$ci ujawniono takze szkod¢ w mieniu Skarbu Panstwa w wysokosci 4.604
mln zt (Informacja o wynikach dziatalnosci CBA w 2020 roku). W 2021 roku CBA ujawnito
korzys$ci majatkowe w kwocie 288,2 mln zl, zabezpieczono mienie o wartosci 228,2 min zt, 149
tys. EUR oraz 184,48 tys. USD. W toku realizowanych czynno$ci ujawniono szkod¢ w mieniu
Skarbu Panstwa w wysokos$ci 4.568,5 mln zt (Informacja o wynikach dziatalnosci CBA w 2021
roku). W 2022 roku CBA dokonato ujawnienia korzysci majatkowych w wysokosci 12,74 min zt,
zabezpieczono mienie w kwocie ponad 232,38 mln, ponad 62,7 tys. EUR oraz 44,8 tys. USD.
W toku realizowanych czynnosci ujawniono szkod¢ w mieniu Skarbu Panstwa w wysokos$ci
390,15 mln zt (Informacja o wynikach dziatalnosci CBA w 2022 roku).

Podsumowujac w latach 2018-2022 CBA ujawnilo korzysci majatkowe na tacznag kwote
1.125,78 mln zt. Zabezpieczylo mienie w kwocie tacznej 986,41 mln zt (suma zabezpieczonych
kwot po przeliczeniu wg $redniego kursu okreslonej waluty podanego przez NBP na 31 grudnia
danego roku) oraz ujawnito szkode w mieniu Skarbu Panstwa na kwote¢ taczng 14.069,65 min zi.
Analizujgc efekty finansowe dziatalno$ci antykorupcyjnej oraz zwalczajacej inne przestepstwa
ekonomiczne, w tym wytudzenia VAT zasadnym jest porownanie ww. kwot z wysoko$cia Srodkow
przeznaczonych na funkcjonowanie CBA. Wysoko$¢ budzetu CBA w latach 2018-2022

zaprezentowano w Tabeli 1.

Tabela 1. Wysokos$¢ budzetu CBA w latach 2018-2022

Lata | Wysokos$¢ budzetu CBA w min zt Dodatkowe srodki w mln zt* Suma w min zi
2018 228,80 31,30 260,10
2019 207,30 3,40 210,70
2020 234,30 6,80 241,10
2021 211,29 44,70 255,99
2022 241,20 1,13 242,33
Lacznie 1210,22

* dodatkowe $rodki przyznane z rezerwy celowej i z rezerwy ogo6lnej budzetu Pafistwa.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Informacja o wynikach dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego
w 2018-2022.
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Zestawiajgc efekty dziatania stuzby z wydatkami budzetu panstwa na jej funkcjonowanie
nalezy wskaza¢, iz w badanym okresie shuzba ujawnita korzy$ci majatkowe na kwote 1.125,78 mln
zl, tj. niewiele mniejsza niz tgczny jest budzet stuzby w latach 2018-2022, wynoszacy 1.210,22
mln zt. Zatem juz sam wynik dotyczacy efektywnosci zwalczania przestepczosci antykorupcyjne;j
si¢ zwrdcil. Natomiast biorgc pod uwagg efekt finansowy zwigzany ze zwalczaniem przestepczosci
gospodarczej, w tym wyludzaniem VAT — shuzba ujawnita szkod¢ w mieniu Skarbu Panstwa
w wysokosci tacznej 14.069,65 min zt., co daje kwote przewyzszajaca jej budzet az o jedenascie
razy. Oczywiscie samo ujawnienie szkody nie jest jednoznaczne z wyegzekwowaniem wskazanych
srodkow 1 natychmiastowym zasileniem budzetu panstwa, jednakze stanowi podstawe prawng do
podjecia krokéw w tym kierunku.

Dla poréwnania w przedmiotowym okresie badan z roku na rok wzrastaty dochody budzetu

panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug (Tabela 2.).

Tabela 2. Warto$¢ dochodow budzetu panstwa z tytulu podatku od towarow i ustug w Polsce latach 2018-2022

Lata Budzet wg ustawy budzetowej w mln z1 Wykonanie w mln zt | Wzrost rok do roku w %
2018 166 000,00 174 947,10 12*

2019 179 600,00 180 891,70 3

2020 170 000,00 184 551,90 2

2021 214 500,00 215 733,90 17

2022 237 412,16 230 390,50 7

*wg danych MF wykonanie w 2017 roku wyniosto 156.801 min zt.
Zrbdlo: opracowanie wilasne na podstawie: Sprawozdania (roczne) Ministerstwa Finansow.

Dane ujete w tabeli 2. pokazuja, iz warto$§¢ dochodow budzetu panstwa w 2022 roku wzrosta
w poréwnaniu do roku 2018 o 31,7%. Z przygotowane] przez Ministerstwo Finanséw analizy
przyczyn wzrostu dochodéw budzetu panstwa wynika m.in., iz jest ona rezultatem wprowadzenia
(Skqd miliardy do budzetu):

— pakietu paliwowego — wdrozenie przepisdéw pozwolilo uporzadkowac zasady przywozu
paliw do kraju 1 znacznie ograniczylo szarg strefe na rynku paliw; pakiet wprowadzit wiele
nowych rozwigzan w przepisach VAT, ktore wyeliminowaty oszustwa w obrocie paliwami
ptynnymi;

— mechanizmu podzielonej platnosci (MPP) — dajac mozliwos$¢ zabezpieczenia uczciwych
podatnikéw przed nie§wiadomym zaangazowaniem w proceder wyludzania VAT; ptatnos¢
za faktury VAT moze by¢ dzielona na dwa strumienie: (1) zaptata przez nabywce
odpowiadajgca catos$ci lub czeéci wartosci sprzedazy netto, ktora trafia na rachunek
rozliczeniowy dostawcy, (2) zaptata kwoty, ktora odpowiada catosci lub czesci kwoty
podatku od towarow i ustug, jest ptacona na specjalne konto dostawcy — rachunek VAT;

122



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2024, nr 20

— bazy podatnikéw VAT, ktora jest na biezaco aktualizowana 1 do ktorej majg dostep wszyscy
przedsigbiorcy;

— obowigzku elektronicznego raportowania JPK VAT — system ten zautomatyzowat
czynno$ci sprawdzajace; dzigki niemu KAS i inne shizby szybko reaguja na
nieprawidlowos$ci 1 proby oszustw podatkowych; algorytmy automatycznie wytapujg
fikcyjne transakcje, ktore przeprowadzajg najczgsciej tzw. firmy stupy;

— wgladu stuzb i rozbudowy Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej (STIR) —
rozwigzanie to umozliwilo wymian¢ informacji mi¢dzy bankami 1 sluzbami; jest
wykorzystywany do analiz finansowych 1 pozwala na identyfikacje¢ przeptywow typowych
dla wytludzen skarbowych.

Dodatkowo, jak wynika z danych Ministerstwa Finanséw jedng z przyczyn tak znaczacego
wzrostu wptywow z VAT byta redukcja tzw. luki VAT, czyli r6znicy miedzy kwotg teoretycznych
dochodéw z podatku VAT, a faktycznie pobrang kwota tego podatku. Jak juz wyzej wskazano
istotnym instrumentem w zwalczaniu przestepstw vatowskich bylo wprowadzenie art. 271 a k.k.,
ktéry przewiduje sankcje w postaci kary 25 lat pozbawienia wolno$ci za podejmowanie czynnos$ci
zmierzajacych do wytudzen VAT (Zbrodnia vatowska...).

Przyktadem dobrze obrazujacym walke CBA i KAS z przestgpstwami ekonomicznymi sg
efekty dzialania stuzb przedstawione w komunikacie CBA z dnia 22 listopada 2023 r., w ktérym
informuje si¢, iz CBA w Szczecinie prowadzi §ledztwo dotyczace zorganizowanej grupy
przestepczej dziatajacej m.in. w spotkach specjalizujacych si¢ w handlu paliwem, a dokonujace;j
naduzy¢ w podatku VAT, podatku akcyzowym i optacie paliwowej. Na podstawie dokumentacji
zebranej w toku $ledztwa prowadzonego przez CBA organy KAS przeprowadzity kontrole, ktora
wykazala, iz jedna ze spolek zawyzata warto$¢ dostaw biopaliwa o prawie 12 mln zl, a takze
podatku naliczonego, podlegajacego odliczeniu od podatku naleznego o prawie 2,5 min zt
W zwiazku z czym spotka z wlasnej inicjatywy ztozylta korekty deklaracji VAT-7 oraz wptacita do
budzetu panstwa uszczuplone naleznosci podatkowe wraz z odsetkami w 1acznej kwocie 3,7 min
zt. Z kolei efektem drugiej kontroli prowadzonej przez KAS na ww. materiatach CBA byta wptata
innej spotki paliwowej do budzetu panstwa w kwocie 26 min zt tytutem akcyzy i ptaty paliwowe;.
Lacznie na dzien 22 listopada 2023 r. dziatania CBA 1 KAS spowodowaly wptate 29,7 min zt do
budzetu panstwa (Skuteczne dzialania CBA i KAS...).

Jednoczesénie niebagatelny wptyw na wzrost dochodéw budzetu panstwa z tytulu dziatalno$ci
stuzb zwigzanej ze zwalczaniem przestgpczosci gospodarczej, byto wprowadzenie na mocy ustawy

z dnia 23 marca 2017 roku o zmianie ustawy — Kodeks Karny oraz niektorych innych ustaw, tzw.

123



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2024, nr 20

konfiskaty rozszerzonej. Instrument ten jest najbardziej dotkliwg formag kary dla oséb
uczestniczacych w przestepstwie, gdyz daje mozliwo$¢ konfiskaty mienia:

— wobec 0s6b skazanych za przestgpstwo;

— wobec 0s0b trzecich, ktorym przestepca przekazal mienie: za darmo lub sprzedajac je po

kwocie ponizej faktycznej wartosci;

— bez wyroku skazujacego, gdy sprawca zmarl, nie zostat wykryty lub gdy oskarzonego nie

mozna ujac.

Przepis ten dotyczy takze oskarzonych, ktorzy nie moga bra¢ udziatu w postgpowaniu (np.
w wyniku dlugotrwatej choroby) (Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce, s. 38).

Efektywnos¢ finansowa dla budzetu panstwa pokazuje poréwnanie danych prokuratury w tym
zakresie z okresu przed wejsciem nowego przepisu i po jego uchwaleniu. Ot6z w 2016 roku kwota
zabezpieczen wyniosta 98,68 min zt (Przeciwdziatanie Szarej Strefie w Polsce 2018/19, s. 38).
W 2017 roku, czyli pierwszym roku, kiedy zmiany zaczgly obowigzywac zabezpieczono dobra
o warto$ci okoto 189 miln zl. Rok pozniej, tj. w 2018 roku mienie byto warte 294,5 min zi,
aw 2019 roku zajety majatek miat wartos¢ 2,1 mld zt (Godustawski, 2020). Majac na uwadze wyzej
przedstawione finansowe efekty pracy stuzb w zwalczaniu przestgpczosci gospodarczej oraz wzrost

dochodow budzetu panstwa z tytutu VAT zasadnym jest porownanie tych danych (Tabela 3.).

Tabela 3. Poréwnanie wzrostu dochodéw budzetu panstwa z tytulu podatku VAT z wielko$cia kwotowa
zabezpieczonego mienia w Polsce w latach 2018-2022

Kwotowy wzrost dochod6ow . ; g
5 z Laczna kwota mienia Udzial kwoty zabezpieczonego

budzetu panstwa z tytulu . - 2 g
Lata zabezpieczonego przez CBA | mienia we wzroscie dochodow

podatku VAT rok do roku b z Q

w min z} budzetu panstwa (%)
w min zt

2018 18 146,10 27,75 0,15
2019 5 944,60 374,40 6,30
2020 3 660,20 121,76 3,33
2021 31 182,00 229,63 0,74
2022 14 656,60 232,87 1,59

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdania (roczne) Ministerstwa Finanséw oraz Informacji o wynikach
dziatalnosci Centralnego Biura Antykorupcyjnego w 2018-2022.

Analizujac dane zawarte w tabeli 3, nalezy mie¢ na uwadze, iz zabezpieczenie mienia nie musi
by¢ jednoznaczne z jego przepadkiem na rzecz Skarbu Panstwa, a tym bardziej w tym samym roku
co dokonanie samego zabezpieczenia. Kwota ta nie podlega tez zaksiggowaniu w pozycji dochodu
z tytulu VAT. Niemniej jednak, zestawienie danych dotyczacych kwotowych wzrostow dochodu

budzetu Panstwa z tytutu podatku VAT jako jednego z gtownych Zrédet finansowania wydatkow
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z kwotami zabezpieczonego mienia pokazuje skale efektywnos$ci czynnosci realizowanych przez
CBA i prokuratury. Zwtlaszcza rok 2019 byl najbardziej znaczacy, gdyz stuzba liczaca tylko 1.360
0s6b (Informacja o wynikach dziatalnosci CBA w 2019 roku), byta wstanie zabezpieczy¢ mienie
stanowigce ponad 6% wzrostu dochoddw z tytutu VAT. Daje to wynik 275,3 tys. zl na jedng osobe
zatrudniong w CBA.

Podsumowanie

Zaprezentowane wyniki analiz sg zbiezne z wnioskami z badan przedstawionymi przez
A. Pluskote (2019) dotyczacymi wptywu korupcji na poziom rozwoju gospodarczego. Autorka
stwierdza, iz ,,panstwa o duzym poziomie korupcji [oraz przestepczosci ekonomicznej — dopisek
wlasny], wprowadzajac podstawowe reformy w funkcjonowaniu urzedoéw i zwigkszajac kary za
przestepstwa korupcyjne, moga szybko zwiekszy¢ poziom PKB p.c. Co oznacza, ze w poczatkowe;j
fazie walki z korupcja mozliwe jest osiagnigcie znacznych efektow w postaci rozwoju
gospodarczego, wzrostu przedsiebiorczosci i optacalnosci inwestycji” (Pluskota, 2019). Badania
wskazaly, iz zwigkszenie budzetu CBA, wykorzystane m.in. na wzrost zatrudnienia
1 informatyzacji stuzby oraz zmiany przepisow, tj. wprowadzenie tzw. zbrodni vatowskiej oraz
konfiskaty rozszerzonej przyczynity si¢ ewidentnie do wzrostu dochodow budzetu panstwa z tytutu
podatkow od towardw 1 ustug. Jednocze$nie wyniki badan potwierdzajg efektywno$¢ finansowa
dziatalnos$ci antykorupcyjnej i1 zwalczajace] przestepczo$¢ ekonomiczng. Jak juz wyzszej
wskazano, na przyktadzie wynikéw finansowych dziatania stosunkowo niewielkiej stuzby, jaka
jest CBA, okreslono, iz efekt kwotowy w przeliczeniu na jedna osobe zatrudniong w stuzbie, np.
w 2019 roku to kwota 275,3 tys. zl, co daje 22,9 tys. na miesigc. Natomiast biorgc pod uwagg efekt
finansowy zwigzany ze zwalczaniem przestepczosci gospodarczej, w tym wytudzaniem VAT —
stuzba ujawnita szkod¢ w mieniu Skarbu Panstwa w wysokosci tacznej 14.069,65 mln zt., co daje
kwote przewyzszajaca jej budzet az jedenascie razy. Dalo to mozliwo$¢ uruchomienia
mechanizmow odzyskiwania ww. kwoty, a co za tym idzie zwiekszenia wptywoéw do budzetu
panstwa.

Zasadnym jest w tym miejscu przywotanie trafnych spostrzezeh R. Baldysa
i1J. Sobolewskiego (2022, s. 199), ze ,,koszty zwalczania przestepczosci sg istotnym elementem
taktyki 1 strategii kryminalnej wszystkich powotanych do tego instytucji. Powinny w zwigzku
z tym by¢ przedmiotem statej uwagi przetozonych zarzadzajacych jednostkami organizacyjnymi

organdw S$cigania karnego i1 wymiaru sprawiedliwosci. (...) wigkszo$¢ dziatan operacyjno-
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sledczych przynosi wyzsze efekty w sytuacji, gdy prowadzace te dziatania organy $cigania ponoszg
wicksze naklady na zwalczanie przestepczosci. (...) W licznej grupie metod pracy operacyjnej
najwicksze koszty pochtania wspotpraca z agentura oraz dziatania o charakterze specjalnym —
realizowane przez (...) agentow stuzb specjalnych pod przykryciem (...). Metodyczna i systemowa
biezgca wspotpraca z osobowymi zrodtami informacji (...), wymaga bowiem statych naktadow na
wynagradzanie tych zrédet (...) Roéwnie wysokich nakladow wymagajg takie dzialania specjalne,
jak: kontrolowane wreczenie korzys$ci czy zakupy kontrolowane, gdzie (...) na poszczeg6lnych
etapach rozwijania plotow sytuacyjnych [rozumianych jako rozbudowywana przez
wprowadzonych do grupy przestgpczej policjantow pod przykryciem struktura kolejnych
kontaktéw osobowych — dopisek wilasny] konieczne jest wydatkowanie kwot pieni¢znych
siggajacych nawet kilku lub kilkunastu zlotych. (...) Inne zasady funkcjonuja natomiast w
dzialaniach o charakterze stricte procesowym. Bywa, Zze wymagaja one rdwniez znaczacych
naktadéw finansowych, ale nie zawsze naktady te znajduja pozytywne przelozenie na pozadane
efekty Sledcze [natomiast wymaga tego specyfika danej sprawy, np. konieczno$¢ powolania
wyspecjalizowanych biegtych]”. Majac powyzsze na uwadze z punktu widzenia budzetu panstwa,
ustawodawca powinien na biezagco wprowadza¢ zmiany w prawodawstwie dostosowujac przepisy
do nowopowstalych mechanizméw przestepczych uszczuplajacych wpltywy naleznych panstwu
zobowigzan oraz tworzacych fikcyjne podstawy do wyptaty nienaleznych zwrotow podatkdw.
Jednoczesnie wyposaza¢ zobowigzane do zwalczania przestepczosci gospodarczej shuzby
w odpowiednie instrumenty prawne i finansowe do efektywnego ich zwalczania. Przedstawione
analizy danych, udost¢gpnione gtownie przez CBA 1 Ministerstwo Finansow, wskazuja,
1z dotychczasowa dziatalnos¢ stluzby w tym zakresie byta efektywna i1 optacalna dla budzetu
panstwa. Z drugiej strony, na podstawie przeprowadzonych badan, uzasadniony jest wniosek,
iz w przypadku innych stuzb dostepno$¢ danych jest duzo mniejsza oraz brak jest informacji
o faktycznie odzyskanych kwotach w stosunku do wysoko$ci stwierdzonej szkody Skarbu
Panstwa. Fakt ten wptywa ujemnie na mozliwo$¢ calosciowej analizy efektywnosci wszystkich
stuzb na polu zwalczania przestepczosci gospodarczej oraz stanowi ryzyko dystrybucji srodkow
budzetu panstwa na shuzby 1 dziatania, ktore sa finansowo nieefektywne. Zatem zasadnym bytoby
podjecie zmian prawnych majacych na celu zwigkszenie dostepnosci, porownywalno$ci oraz

kompletnosci danych w tym zakresie.
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