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Rozwoj ekonomiczny powiatéw w latach 2008-2021

Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie przestrzennego zréznicowania rozwoju
ekonomicznego powiatow w latach 2008-2021. Dane wykorzystane w analizie pochodza z Banku
Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Pierwsza czg¢$¢ opracowania poswigcona
jest analizie przestrzennego i czasowego zroznicowania takich zmiennych jak stopa bezrobocia,
wydajnos¢ pracy, ptace, liczba zameldowan i wymeldowan na pracujgcego W powiatach. Warto
zaznaczy¢, ze zmienna uwzgledniajaca migracje w dotychczasowych badaniach podejmujacych
podobny problem badawczy nie byta brana pod uwage. Glowna czes¢ empiryczna pracy skupia
si¢ wokot wyznaczenia wskaznika taksonomicznego rozwoju ekonomicznego powiatow i jego
przestrzennej analizy, a takze zbadania wptywu migracji na rozwoj ekonomiczny analizowanych
regionéw. Niniejszy artykutl proponuje cztery hipotezy. Pierwsza i druga dotycza najwyzszego
i najnizszego poziomu rozwoju ekonomicznego wsrod powiatow. Trzecia odnosi sie do
znikomego powiazania migracji z rozwojem ekonomicznym analizowanych jednostek. Ostatnia
za§ mowi 0 negatywnym wptywie pandemii COVID-19 na rozwdj ekonomiczny powiatow
w latach 2008-2021.

Stowa kluczowe: ptace, wydajno$¢ pracy, stopa bezrobocia, migracje, wskaznik taksonomiczny
Economic development of the counties in the period 2008-2021

Abstract: The aim of this paper is to present the spatial differentiation of economic development
at county level in Poland in the period 2008-2021. The data used in the analysis come from the
Local Data Bank of the Central Statistical Office (Statistics Poland). The first part of the paper is
devoted to the analysis of spatial and temporal diversification of such variables as unemployment
rate, labour productivity, wages, number of registrations and de-registrations per employed person
in counties. It is worth noting that the variable taking into account migration has not been taken
into account in previous studies addressing a similar research problem. The main empirical part of
the paper focuses on the determination of the taxonomic index of economic development of the
counties and its spatial analysis, as well as the examination of the impact of migration on the
economic development of the analysed regions. This paper proposes four hypotheses. The first and
second relate to the highest and lowest levels of economic development among the counties. The
third refers to the minor relationship between migration and the economic development of the
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analysed units. The last one refers to the negative impact of the COVID-19 pandemic on the
economic development of the counties between 2008 and 2021.

Keywords: wages, labour productivity, unemployment rate, migration, taxonomic index
JEL: E24, J31, J40, R23

Wstep

Rozwdj gospodarczy jest dlugotrwalym procesem pozytywnych przemian w gospodarce,
zarowno ilosciowych jak i jakoSciowych | wigze si¢ Z poprawg warunkow zycia spoteczenstwa
i wzrostu jego zamoznosci. Dotyczy on zmian miedzy innymi w sferze produkcji, zatrudnienia,
inwestycji, techniki oraz dochodow spoteczenstwa. Co istotne, dotyczy on tez zmian na poziomie
instytucjonalnym. Zasadniczo rozwdéj gospodarczy obejmuje nie tylko zmiany iloSciowe
I jakosciowe, ale takze trudno kwantyfikowalne zmiany efektywnos$ciowe, zwigzane
z efektywno$cig funkcjonowania catej gospodarki. Warto zaznaczyé, ze pojgcie rozwoju
gospodarczego wykracza poza pojecie wzrostu gospodarczego, a wzrost gospodarczy zwyczajowo
traktuje si¢ jako warunek konieczny wystapienia zjawiska rozwoju gospodarczego. Biorac pod
uwage wydarzenia ostatnich lat i miesi¢cy, pandemig i toczace si¢ wojny, problem dazenia do
rozwoju ekonomicznego na poziomie krajowym i regionalnym zyskuje na znaczeniu.

Nadrzednym celem niniejszego opracowania jest analiza przestrzennego zr6znicowania
rozwoju ekonomicznego powiatow z wykorzystaniem analizy taksonomicznej. Wskaznik
taksonomiczny w czgéci empirycznej wyznaczony zostal w oparciu 0 osiem zmiennych, w tym
wydajnos¢ pracy (wyznaczong jako produkcja sprzedana przemystu na pracujacego), stope
bezrobocia, ptace, wielko$¢ inwestycji, wartos¢ brutto $rodkow trwatych, liczbe podmiotow
zarejestrowanych w REGON, liczb¢ zameldowan i wymeldowan na pracujacego. Analiza objgta
380 powiatow i lata 2008-2021. Potrzebne dane uzyskano z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Analizowany okres, lata 2008-2021, reprezentuje najdtuzszy przedziat
czasu, dla ktorego dostepne byty informacje o zmiennych. Wartosci analizowanych zmiennych
wyrazone sg W cenach statych z 2021 roku. Przeprowadzona analiza umozliwita identyfikacje
powiatow Wysoko i nisko rozwinigtych w kontekscie rozwoju ekonomicznego. Wybor powiatow,
jako podstawowej jednostki badawczej podyktowany byt zaréwno dostepnoscig danych, jak
I wystepowaniem W Polsce szczeg6lnej jednostki administracyjnej, tzn. miast na prawie powiatu.

Te jednostki beda nazywane w artykule powiatami grodzkimi. Przeprowadzona w ten sposob
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analiza umozliwi poréwnanie poziomu rozwoju ekonomicznego na tych terenach, z tzw.
powiatami ziemskimi, gdzie charakterystyka lokalnego rynku pracy jest zupetnie inna.

Problem zroznicowania rozwoju ekonomicznego powiatoéw W ostatnich latach nie zostat
podjety. Stad niniejsze opracowanie poswiecone jest wlasnie takiej analizie. Co wigcej, pod uwage
brana jest dodatkowo zmienna dotyczaca migracji, wlasciwie liczby zameldowan i wymeldowan
na pracujacego W powiatach, ktora nie zostata uwzgledniona we wczesniej przeprowadzonych,
podobnych analizach przestrzennych.

Bioragc pod uwage problem zréznicowania rozwoju ekonomicznego powiatow i brak
aktualnych analiz, zaproponowano nast¢pujace hipotezy:

H1. Najwyzszym poziomem rozwoju ekonomicznego w latach 2008-2021 charakteryzowaty
si¢ miasto stoteczne Warszawa oraz powiaty grodzkie Polski.

H2. Najnizszym poziomem rozwoju ekonomicznego w latach 2008-2021 charakteryzowaty
si¢ powiaty Polski Wschodniej.

H3. Migracje, a konkretnie liczba zameldowan i wymeldowan na pracujacego, nie miaty
istotnej wspotzaleznosci z rozwojem ekonomicznym i nie zmienilty znaczaco wzglednego
rozwoju powiatow w latach 2008-2021.

H4. Pandemia COVID-19 zahamowata rozw6j ekonomiczny powiatow, doprowadzajac do
wzrostu stopy bezrobocia, spadku wydajnosci pracy oraz liczby zameldowan.

Uktad niniejszego artykutu jest nastepujacy. W pierwszej czgsci skupiono si¢ na przegladzie
istniejacej literatury uwzgledniajacej problem rozwoju ekonomicznego regionow. Nastepnie
przedstawione zostalo przestrzenne i czasowe zréznicowanie czeSci wybranych do analizy
zmiennych. W Kolejnej czgsci Autorki zaprezentowaly cze¢$¢ metodyczng dotyczaca wskaznika
taksonomicznego opartego na odleglosci euklidesowej. Zastosowanie metody wskaznika
taksonomicznego wykorzystujacej odlegtos¢ od tak zwanego wzorca rozwoju jest podyktowane
faktem, iz jest ona zdecydowanie tatwiejsza do zrozumienia dla czytelnikow mniej obeznanych
z matematyka wyzszg. Ostatnia czes$¢ artykutu stanowi analiza wartosci wyznaczonego wskaznika

taksonomicznego rozwoju ekonomicznego powiatow i przedstawienie wnioskow.

Przeglad literatury

Kategoria rozwoju ekonomicznego zostala szeroko przeanalizowana na gruncie polskiej
literatury przedmiotu. Mozna spotka¢ si¢ z wieloma pracami dotyczagcymi rozwoju
ekonomicznego powiatéw czy wojewodztw, ktore uwzglednity jego przestrzenne zréznicowanie

na przestrzeni badanego okresu. Istnieje tez grupa prac, ktore w swoim temacie rowniez skupiaja
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si¢ na rozwoju ekonomicznym, ale w szerokim ujeciu krajowym z ciekawym wykorzystaniem
modelu grawitacyjnego, o czym w dalszej czesci przegladu.

P. Dykas i M. Szewczyk (2015) przeprowadzili statystyczng analiz¢ zr6znicowania rozwoju
ekonomicznego powiatow Polski Wschodniej. W czgsci empirycznej wykorzystali analizg
taksonomiczng, bedagca dosy¢ powszechnym rozwigzaniem w badaniach nad zr6znicowaniem
rozwoju ekonomicznego regionow. Do analizy taksonomicznej wykorzystali takie zmienne jak
produkcje sprzedana przemystu, warto$¢ brutto srodkéw trwatych, warto$¢ inwestycji brutto,
wielkos¢ ptac $rednich, stope bezrobocia oraz liczb¢ podmiotéw zarejestrowanych w REGON na
1000 mieszkancow (Dykas, Szewczyk, 2015). Podobny problem w swojej pracy podjeli R. Wista
i T. Tokarski (2016), ktorzy rowniez skupili si¢ na analizie przestrzennego zréznicowania rozwoju
ekonomicznego, obejmujac analizg powiaty wojewodztwa §laskiego. Do analizy taksonomicznej
wykorzystali podobne zmienne, lecz w czesci empirycznej wykorzystali dodatkowo analize
skupien (Wista, Tokarski, 2016). Inng metode taksonomiczng, miar¢ rozwoju Hellwiga,
wykorzystali T. Siudek, K. Drabarczyk i A. Jakubiec (2017), ktérzy zbadali poziom rozwoju
gospodarczego powiatow i podregionow wojewodztwa mazowieckiego. W czesci empirycznej
autorzy wykorzystali takie zmienne jak stope bezrobocia, przecigtne miesigczne wynagrodzenie
brutto, dochody i wydatki budzetu na jednego mieszkanca, produkcje sprzedang przemystu na
jednego mieszkanca, ale tez odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje wodociggows
i centralne ogrzewanie w ogdlnej liczbie mieszkan czy dlugos¢ drog gminnych o twardej
nawierzchni. Podobny problem badawczy oraz metode badawczg mozna znalezé w pracy
J. Szewczyk, J. Bozek i M. Jaworska (2021). Autorki, zbiér zmiennych diagnostycznych,
majacych opisywac rozwdj ekonomiczny wojewodztw, poszerzyty migdzy innymi o liczbe nowo
utworzonych miejsc pracy na 1000 osob w wieku produkcyjnym oraz liczbe podmiotow
gospodarczych na 1000 osob w wieku produkcyjnym. Oprocz wykorzystania analizy
taksonomicznej w badaniach nad zréznicowaniem rozwoju ekonomicznego zastosowanie znalazt
tez grawitacyjny model wzrostu, ktory swoja konstrukcja nawigzuje do neoklasycznego modelu
wzrostu Solowa (1956). W pracach wykorzystujacych wspomniany model, rozwdj ekonomiczny
wybranych do analizy jednostek zostal uzalezniony od dwoch agregatow, wydajnosci pracy,
liczonej jako PKB na pracujacego, oraz kapitatlu rzeczowego na pracownika, ktory zostal
powigzany z tak zwanymi efektami grawitacyjnymi (Mroczek, Tokarski, Trojak, 2014; Wista,
Filipowicz, Tokarski, 2018).
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Wyniki przeprowadzonych analiz potwierdzily zgodnie, ze najwyzszy poziom rozwoju
ekonomicznego, mierzony wskaznikiem taksonomicznym, notowany byt w miastach na prawach
powiatu bedacych stolicami analizowanych wojewodztw oraz pozostatych powiatach grodzkich.
Najnizszy poziom rozwoju wystapil w powiatach o charakterze rolniczym (Dykas, Szewczyk,
2015; Wista, Tokarski, 2016). Z kolei na poziomie wojewodztw zdecydowanie najwyzszy poziom
rozwoju ekonomicznego charakteryzowal wojewoddztwo mazowieckie. Najnizszy za$ wystapit
w wojewodztwach Polski Wschodniej, a wigc warminsko-mazurskim, lubelskim, podkarpackim,
$wigtokrzyskim i podlaskim (Koscielniak, Dykas, Tokarski, 2013). Z badan wynika takze, ze
W wojewoOdztwie mazowieckim rozwoj przemystu, warunkujgcy poziom zatrudnienia, jest gtowna
stymulatng rozwoju gospodarczego (Siudek, Drabarczyk, Jakubiec, 2017). Co wigcej, migdzy
wojewodztwami nadal wystepuja dysproporcje w kontekscie rozwoju gospodarczego (Szewczyk,
Bozek, Jaworska, 2021).

W literaturze zagranicznej rozwo6j ekonomiczny regionéw jest zdecydowanie rzadziej
podejmowanym problemem badawczym niz ich wzrost gospodarczy. Wzrost gospodarczy
regionéw uzalezniany jest zazwyczaj od takich zmiennych jak realny wzrost PKB (%), stopa
inflacji (jako %), stopa zatrudnienia (jako procent catkowitej populacji w wieku od 15 do 64 lat),
naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych (jako % PKB), sita robocza z wyksztatceniem
srednim i wyzszym (jako procent catkowitej sity roboczej), wydatki rzadowe na edukacje (jako %
PKB), wydatki na badania i rozwoj (jako % PKB) (Simionescu i in., 2017). Mozna odnies$¢
réwniez wrazenie, ze Wspomniane kategorie rozwoju i wzrostu gospodarczego sg traktowane
synonimicznie. Przyktadem jest praca P. Tridico (2017), ktory podkreslit, ze wyjasnienie wzrostu
gospodarczego jest ztozong kwestig, ktora wymaga pozytywnej interakcji Kilku czynnikow
spoteczno-ekonomicznych i instytucjonalnych. P. Tridico (2017) poddat analizie 42 gospodarki
wschodzace i wykorzystat model regresji, w ktorej wzrost gospodarczy uzalezniony zostat od
takich zmiennych jak wspotczynnik $miertelnosci niemowlat, oczekiwana dlugos¢ zycia,
stabilno$¢ polityczna, efektywnos¢ rzadu, wielkosci eksportu oraz wskaznik skolaryzacji. Gtowne
wyniki wskazatly, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne w najwiekszej czgsci promowaty wzrost
gospodarczy w niemal wszystkich badanych krajach.

Warto takze zwrdci¢ uwage na aspekt wptywu migracji na rozwdj gospodarczy. Migranci
przyczyniajg si¢ do rozwoju gospodarki poprzez wiele kanatow, zwigkszajac dochody i dobrobyt

calej populacji przede wszystkim na poziomie regionalnym. Analiza dla krajow OECD pokazata,
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ze pozytywny wplyw migracji przejawia si¢ przede wszystkim w konwergencji gospodarczej
wewnatrz | miedzy krajami w Europie, we wspieraniu innowacyjnosci €zy W zwigkszaniu
powigzan handlowych. W kontekscie rynku pracy, migranci moga oczywiscie wplywaé na stope
zatrudnienia rodzimej ludnosci zwlaszcza w przypadku pracownikow z podstawowym
wyksztalceniem, ale tylko w krotkim okresie. Efekt ten zanika z czasem, w miar¢ dostosowywania
si¢ rynkow pracy w regionach (OECD, 2022). Literatura dotyczaca wptywu migracji na rozwaj
gospodarczy skupia si¢ w duzej mierze na badaniach ankietowych, przeprowadzanych wsrod
spoteczenstw danych krajow, sprawdzajacych czy migracja i idace za nig przekazy pienigzne
wplynety na wzrost dobrobytu spotecznego i gospodarczego (Morina, Gashi, Kade, 2015) oraz na

analizie wielkosci tych przeptywow (Pirvu, 2011).

Przestrzenne i czasowe zroéznicowanie Stép bezrobocia, plac, wydajnosci pracy, liczby
zameldowan | wymeldowan

Celem zbadania zréznicowania stop bezrobocia, wydajnosci pracy i ptac brutto w powiatach
w latach 2008-2021 przyjete zostalo podejscie zardwno przestrzenne, jak i czasowe. Opierajgc si¢
na danych, warto$¢ wskaznikow zostata wyznaczona dla kazdego powiatu jako srednia warto$ci
przyjetych w kolejnych latach. Na podstawie uzyskanych wynikow dokonano analizy
przestrzennego zréznicowania. Dodatkowo, powiaty zostaty podzielone na trzy grupy, na ktore
sktadajg sie, kolejno, powiaty Polski Wschodniej, powiaty Polski Zachodniej oraz powiaty Polski
Centralnej. Do Polski Wschodniej zaliczane sg wojewodztwa lubelskie, podkarpackie, podlaskie,
swietokrzyskie i warminsko-mazurskie. Do Polski Zachodniej, na podstawie Strategii Rozwoju
Polski Zachodniej do 2020 roku, zaliczono wojewodztwa dolnoslaskie, lubuskie, opolskie,
wielkopolskie oraz zachodniopomorskie. Powiaty z pozostatych wojewodztw okreslono jako
Polske¢ Centralng. Na podstawie niniejszego podziatu, dla kazdego wskaznika w kazdym roku
zostata wyznaczona $rednia arytmetyczna z wartosci przyjetych w powiatach nalezacych do danej
kategorii. Na podstawie uzyskanych wynikoéw zostata dokonana dalsza analiza przestrzenna wraz
z dodatkowg analizg czasowa. Ponadto dokonano osobnej analizy dotyczacej powiatow grodzkich
na tle pozostatych powiatéw ziemskich.

Sredni poziom stopy bezrobocia w latach 2008-2021 charakteryzowal si¢ duzym
zroznicowaniem. Najnizsze warto$ci wystepowalty w powiatach grodzkich oraz w powiatach

z nimi sasiadujgcych. Ten rodzaj powiatow stanowi blisko potowe powiatow znajdujacych si¢
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w pierwszym kwintylu. W miescie Poznan $rednia stopa bezrobocia wyniosta okoto 2,52% za$
w powiecie poznanskim 2,67%. W mieScie stolecznym Warszawa $rednia stopa bezrobocia
wyniosta 2,81%. Najwyzsze stopy bezrobocia wystapity z kolei w wybranych powiatach Polski
Wschodniej oraz Centralnej. W powiatach piskim, tobeskim, biatogardzkim radomskim oraz
ketrzynskim przekroczyta ona 24%. W powiatach bartoszyckim oraz braniewskim
W wojewoOdztwie Warminsko-mazurskim $rednia stopa bezrobocia wyniosta, odpowiednio,
25,35% oraz 26,46%. Najwyzsza stopa bezrobocia wystapita w powiecie szydlowieckim
w wojewodztwie mazowieckim i wyniosta 30,91%. Sposrod o$miu powiatow, w ktorych $rednia
stopa bezrobocia przekroczyta 24% potowe stanowiag powiaty Polski Wschodniej. Z drugiej jednak
strony w ostatnim kwintylu roztozenie grup powiatow jest dosy¢ réwnomierne, chociaz
najwigkszy odsetek, doktadniej 38,16%, nadal stanowig powiaty Polski Wschodniej. Przestrzenne

zroznicowanie stop bezrobocia zaprezentowano na Rysunku 1.

Rysunek 1. Przestrzenne zréznicowanie $redniej stopy bezrobocia w powiatach w latach 2008-2021 (%0)

® 26-31

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Warto réwnocze$nie zwrdci¢é uwage Nha wystepowanie W kazdej grupie powiatow
charakteryzujacych si¢ stopa bezrobocia przekraczajacg 20%, co sprawia, ze wyniki, poza
wskazanymi wyraznie nizszymi poziomami wsrod powiatow grodzkich, sa relatywnie na
zblizonych poziomach, chociaz zauwazalne sg gorsze notowania Polski Wschodniej. Istotnie,
srednia stopa bezrobocia w catym okresie w Polsce Zachodniej oraz Centralnej wyniosta,
odpowiednio, 11,45% oraz 11,19%. W Polsce Wschodniej zas byt to poziom 13,85%. Potwierdza
to rowniez badanie czasowych zmian stop bezrobocia we wskazanych grupach powiatow
zaprezentowane na Rysunku 2. Wynika z niego, ze stopa bezrobocia w powiatach Polski
Wschodniej mimo, ze charakteryzowata si¢ zblizong dynamikg do dwoch pozostatych grup,

notowata w catym okresie stopg bezrobocia wyzsza 0 okoto 2,5 punktu procentowego.

Rysunek 2. Dynamika stopy bezrobocia w powiatach w latach 2008-2021 (%0)
—4¢— Polska Wschodnia Polska Zachodnia Polska Centralna
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dynamika w latach 2009 oraz 2013 wskazuje na ogo6lny wzrost stopy bezrobocia. W tym
okresie notowane byly rowniez najwyzsze poziomy bezrobocia. Drobne wytamanie w ogdlnym
trendzie wykazuja powiaty Polski Zachodniej, gdzie w latach 2009-2011 stopa bezrobocia lekko
spadata. W latach 2009-2013 éredni poziom bezrobocia w powiatach Polski Wschodniej, z kolei,
przekroczyt 16%. W momencie szczytowym, tzn. w 2013 roku, osiagnat poziom 18,18%. Jednak
w latach 2013-2019 notowany jest juz wyrazny trend spadkowy. W roku 2019 $rednia stopa
bezrobocia w powiatach grodzkich wyniosta 4,5%. Jej poziom byt réwniez porownywalny w

Polsce Centralnej oraz Zachodniej, gdzie osiaggnat Sredni poziom 6,21%. Te grupy powiatéw od
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roku 2013 notuja poziom stopy bezrobocia, ktorego bezwzgledna roznica nie przekracza 0.5 p.p.
Rok 2020 wskazuje na wytamanie w trendzie, by¢ moze spowodowane pandemig COVID-19,
jednak w 2021 roku w Polsce Zachodniej i Centralnej wskaznik znoéw zaczat male¢. W Polsce
Zachodniej osiagnat poziom poréwnywalny z rokiem 2018. Nadal widoczny jest jednak wzrost

bezrobocia w Polsce Wschodniej od roku 2020.

Rysunek 3. Przestrzenne zréznicowanie $redniej wydajnosci pracy w powiatach w latach 2008-2021 (mlIn
zl/pracujacego, ceny stale z 2021 roku)

0.005-0.118
0.118-0.231
0.231-0.344
® 0.344-0.457
® 0.457-0.571

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Wydajnos¢ pracy, wyznaczona jako stosunek produkcji sprzedanej (w min zi, rok bazowy
2021) do liczby pracujacych, nie przekraczata $rednio wartosci 0,4 min zt na pracujacego.

Wyrazny wyjatek stanowi miasto Dabrowa Gornicza, W ktorym $rednia wydajnos¢ pracy z lat
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2008-2021 wyniosta okoto 0,57 mln zt na pracujagcego. Wsrdd powiatow z wysokg wydajnoscig
pracy dominujg powiaty wojewodztwa S$laskiego oraz wybrane powiaty wojewddztwa
dolnoslaskiego i powiat betchatowski w wojewodztwie 16dzkim. W wojewodztwie $laskim, poza
Dabrowg Goérniczg, najwyzszg wydajnos¢ pracy zanotowato miasto Bielsko-Biata, w ktérym
wyniosta ona okoto 0,394 min zt na pracujgcego. Ogolnie, w wielu miastach tzw. aglomeracji
$laskiej wydajno$¢ pracy osiagneta relatywnie wysoki poziom. W miescie Gliwice wyniosta okoto
0,26 min zt na pracujacego, W miescie Siemianowice Slaskie 0,24 mln zt na pracujacego, za$
w miescie Jastrzebie-Zdroj 0,22 min zt na pracujacego. Doktadniejszy trend wida¢ w powiatach
z niskg wydajnoscig pracy. Dominujg wsrod nich powiaty Polski Wschodniej. Sposrod 38
powiatow, W ktorych wydajno$¢ pracy znalazta si¢ w przedziale 0,005-0,03 min zt na pracujacego,
az 26 nalezato do Polski Wschodniej. Opisane zalezno$ci zaprezentowano na Rysunku 3. Warto
réwniez przywolaé srednie wyniki w catym okresie dla wyrdznionych grup powiatow. Najwyzsza
wydajnos¢ pracy wystgpita Polsce Zachodniej i wyniosta srednio 0,12 mlin zt na pracujacego.
W Polsce Centralnej srednia wydajnos$¢ pracy rowna byta okoto 0,108 min zt na pracujacego.
W Polsce Wschodniej wyniosta natomiast 0,06 min zt na pracujacego. Migdzy powiatami
grodzkimi oraz ziemskimi wystgpita rowniez duza réznica. W powiatach grodzkich wydajnosc¢
pracy wyniosta $rednio 0,122 min zt na pracujacego, podczas gdy w powiatach ziemskich byt to

poziom okoto 0,0987 min zt na pracujacego.

Rysunek 4. Dynamika wydajnos$ci pracy w powiatach w latach 2008-2021 (mlIn zl/pracujacego, ceny stale z 2021
roku)

=—4=—Polska Wschodnia Polska Zachodnia Polska Centralna

0,16
0,14
0,12

0,1
0,08
0,06
0,04

20082009201020112012201320142015201620172018201920202021

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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Czasowe zroznicowanie wydajnosci pracy w grupach powiatow zaprezentowane na Rysunku
4. wskazuje wyraznie, ze poza drobnym spadkiem, jaki nastgpit w Polsce Zachodniej w latach
2008-2010, wydajnos¢ pracy w kazdej grupie powiatow wykazuje trend wzrostowy (badz
utrzymywanie si¢ go na dos¢ statym poziomie). Jednak w catym badanym okresie utrzymuje si¢
prawie stata r6znica w poziomie wydajnosci pracy pomiedzy wskazanymi grupami powiatow w
wymiarze absolutnym. Najnizszy poziom wydajnosci pracy charakteryzowat Polske Wschodnig.
W roku 2010 osiaggnat on najnizszy poziom 0,049 min zt na pracujacego. Wykazuje si¢ on jednak,
podobnie jak reszta grup, ogélnym wzrostem w ciggu badanego okresu, chociaz do roku 2019
wzrost ten byt dos¢ powolny, a nawet wydajno$¢ pracy w latach 2011-2016 mozna okresli¢ jako
utrzymujacg si¢ na statym poziomie. Co wiecej, réznica pomigdzy wydajnoscig pracy w Polsce
Wschodniej a jej $rednim poziomem w Polsce Zachodniej oraz Centralnej stopniowo rosta
z poziomu okoto 0,04 min zt na pracujacego do blisko 0,06 min zt na pracujacego w 2019 roku.
Ponadto, powiaty Polski Zachodniej oraz Centralnej pomigdzy rokiem 2020 a 2021 zanotowaty
mocny wzrost. W Polsce Zachodniej, gdzie w catym okresie wydajnos¢ pracy byta najwyzsza,
wyniosta w 2021 roku blisko 0,17 min zt na pracujacego. W dodatku réznica pomigdzy Polska
Zachodnig a Polskg Centralng w catym badanym okresie nie przekraczata 0,02 min zt na
pracujacego. Warto rowniez odnotowac, ze w powiatach grodzkich, w 2020 roku wydajno$¢ pracy
wyniosta 0,138 min zt na pracujacego, co stanowito spadek w poréwnaniu do roku 2019, ktory
prawdopodobnie byt spowodowany pandemig COVID-19. W roku 2021 wskaznik osiggnat
poziom przewyzszajacy ten z 2019 roku i wynidst 0,151 min zt na pracujacego.
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Rysunek 5. Przestrzenne zréznicowanie $rednich ptac w powiatach w latach 2008-2021 (z1, ceny state z 2021
roku)

3100-4100
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® 6100-7100
® 7100-8200

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Ptace brutto, w ktorych za rok bazowy przyjeto rok 2021, charakteryzowaly si¢ duzym
zakresem, ktory jednak wynikal przede wszystkim z obecnosci kilku powiatow, w ktorych
zanotowano skrajne wysokosci $rednich ptac w latach 2008-2021. W zdecydowanej wigkszosci
powiatow ptace znajdujg si¢ W przedziale od 3 do 5 tys. zt, jednak w powiecie lubinskim
w wojewoOdztwie dolnoslaskim ptace wyniosly okoto 8123,77 zt. Wyraznie wysokie place
wystapity réwniez W miescie Jastrzgbie-Zdrdj, w ktorym wyniosty one okoto 7530,87 zl. Ptace
przekraczajace 6 tys. zt zanotowane zostaty, ponadto, w miescie stotecznym Warszawa, z §rednig

wysokos$cig okoto 6484,13 zi, w powiecie belchatowskim 6348,88 zt oraz w mies$cie Katowice
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6080,56 zt. Wsrdd powiatow z najwyzszymi placami wyraznie dominujg powiaty grodzkie. Ten
rodzaj powiatow stanowi blisko potowe pierwszego kwintylu. Z kolei brak wyraznego trendu
dotyczacego powiatow z nizszymi $rednimi ptacami brutto. Wskazane zaleznosci widoczne sg na
Rysunku 5. Ponadto nalezy odnotowac, ze rozktad ptac brutto w Polsce Zachodniej oraz Centralnej
byt do$¢ rownomierny. Blisko 51% powiatow Polski Zachodniej znalazto si¢ w drugiej i trzeciej
grupie kwintylowej, zas powiaty Polski Centralnej nalezaty zarowno licznie do pierwszej, jak
I ostatniej grupy kwintylowej. Do tych skrajnych grup nalezato ponad 46% powiatow z tej grupy.
Z Kkolei powiaty Polski Wschodniej wykazywaty nizsze ptace brutto. Ostatnie dwie grupy

kwintylowe zgromadzity ponad 56% powiatow Polski Wschodniej.

Rysunek 6. Dynamika ptac brutto w powiatach w latach 2008-2021 (z1, ceny state z 2021 roku)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Roéznica pomigdzy charakterystyka plac Polski Zachodniej i Centralnej oraz Polski
Wschodniej widoczna jest rowniez na Rysunku 6. W catym badanym okresie ptace wykazywaty
si¢ zblizong dynamika w kazdej grupie powiatow i widoczny jest ich staty wzrost, ktory
szczegoOlnie przyspieszyt po roku 2013. Jednak widoczny jest stale utrzymujacy si¢ nizszy poziom
ptac w Polsce Wschodniej. W badanym przedziale czasu réznica pomigdzy ptacami w Polsce
Centralnej, a w Polsce Wschodniej wyniosta érednio okoto 241,41 zt. Co wiecej, wzrosta ona
z poziomu okoto 190,45 zt na poczatku okresu, do 312,07 zt w roku 2021. Réwniez W catym
badanym okresie ptace w powiatach grodzkich byty wyzsze $rednio 0 600 zt niz w powiatach

ziemskich. Srednie ptace w powiatach ziemskich w roku 2021 wyniosty okoto 5088,83 zt, co
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bliskie jest ptacom w powiatach grodzkich z roku 2018 wynoszgcym 5117,55 zt, co sugeruje okoto
3-letnie opdznienie wysokosci ptac w powiatach ziemskich wzgledem powiatow grodzkich.
W roku 2021 powiaty grodzkie charakteryzowaty si¢ Srednimi ptacami na poziomie okoto 5780,60 zt.

Wskazniki dotyczace zameldowan | wymeldowan zostaty wyznaczone jako stosunek tychze
bezwzglednych wartosci do liczby pracujacych we wskazanym powiecie w danym roku. Piszac
zatem o zameldowaniach oraz wymeldowaniach, analizowane beda wskazniki, odpowiednio,

zameldowan na pracujacego oraz wymeldowan na pracujacego.

Rysunek 7. Srednie zameldowania w powiatach w latach 2008-2021 (liczba zameldowan/pracujacego)

0.0079-0.0335
0.0335-0.0591
0.0591-0.0847
® 0.0847-0.1104
® 0.1104-0.1363

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Wsrod zameldowan brak jest trendu analogicznego do wystepujacych dla innych zmiennych
wsrod powiatow. Uwage jednak zwraca brak dominacji powiatow grodzkich na najwyzszych
poziomach tego wskaznika. Najwyzszg warto$¢ zameldowan na pracujgcego zanotowaty powiat
legionowski w wojewodztwie mazowieckim z poziomem 0,136 oraz powiaty policki i gdanski
z poziomami, odpowiednio, 0,104 oraz 0,101. Warto zauwazy¢, ze wskazane powiaty sg
powiatami ziemskimi lezagcymi W bezposrednim sgsiedztwie powiatow grodzkich. Doktadniej,
wymienione powiaty leza w poblizu, kolejno, Warszawy, Szczecina oraz Gdanska. Sugeruje to
istnienie trendu dotyczacego wysokiego wskaznika zameldowan w powiatach ziemskich lezacych
W poblizu powiatow grodzkich, doktadniej duzych miast. Istotnie, trend staje si¢ widoczny na
Rysunku 7. Wida¢ na nim powiaty grodzkie z nizszym wskaznikiem zameldowan, ktore
najczgsciej otoczone sg powiatami ziemskimi, w ktorych wskaznik ten jest wyzszy niz
w pozostatych czesSciach Polski. Powiaty, w ktorych wskaznik zameldowan na pracujacego
przekroczyt 0,06 zlokalizowane sa wokot najwiekszych miast w Polsce, przy czym, obok miast
juz wymienionych, dominuje réowniez Wroctaw. Dodatkowo, analizujac otrzymane dane
wzgledem regioné6w mozna stwierdzi¢, ze zameldowania na pracujacego W przypadku Polski
Centralnej sa dos¢ rownomiernie roztozone. Najmniej, gdyz okoto 16,17% powiatow tego regionu
znalazto si¢ w drugim kwintylu, z drugiej strony najwiecej, gdyz okoto 26,35% powiatow tego
regionu znalazto si¢ w pierwszym kwintylu. W przypadku powiatow Polski Zachodniej ich udziat
w pierwszych czterech grupach kwintylowych byt dos¢ rownomierny, z udziatem znajdujacym si¢
w przedziale 21%-28%, za$ w ostatniej grupie kwintylowej znalazto si¢ tylko 9 sposrod 112
powiatow Polski Zachodniej. Ostatnia grupa kwintylowa byta zdominowana przez powiaty Polski
Wschodniej. Istotnie, w ostatniej grupie znalazto si¢ blisko 40% powiatow regionu wschodniego.
Z kolei tylko 8 sposrod 101 powiatéow Polski Wschodniej znalazto si¢ w pierwszej grupie
kwintylowej. Rowniez $redni wskaznik zameldowan na pracujgcego z catego badanego okresu w
Polsce Zachodniej oraz Centralnej byt bardzo zblizony i wyniost, odpowiednio, 0,0291 oraz

0,0299. Z kolei w przypadku Polski Wschodniej byt on nizszy i uplasowat si¢ na poziomie 0,0213.
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Rysunek 8. Dynamika przebiegu zameldowan na pracujacego w powiatach w latach 2008-2021 (liczba
zameldowan/pracujacego)
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Zrédto: pracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Czasowy przebieg zameldowan wskazuje przede wszystkim na istotnie nizszy poziom
notowany w powiatach Polski Wschodniej. O ile region zachodni oraz centralny charakteryzuja
si¢ bardzo zblizonymi poziomami wskaznika w catym badanym okresie oraz, z wytaczeniem lat
2008-2010, wykazuja taka samg dynamike, to region wschodni w catym okresie notowat wyraznie
nizsze liczby zameldowan na pracujacego. Ponadto, w przypadku Polski Wschodniej zauwazalna
jest bardziej tagodna dynamika w czasie. Zauwazalny wzrost w roku 2013 byt wyraznie ostrzejszy
w przypadku Polski Zachodniej oraz Centralnej, gdzie podwyzszyt si¢ 0, odpowiednio, 8,54% oraz
4,95%. W przypadku Polski Wschodniej nastapit wowczas wzrost o 2,6%. Podobnie w roku 2020
powiaty Polski Zachodniej i Centralnej zanotowaty spadek bedacy wytamaniem w ogodlnym
trendzie wzrostowym trwajacym od 2016. W przypadku Polski Wschodniej takie wytamanie
w trendzie nie nastgpito. Co wigcej, od roku 2019 zauwazalne jest zwigkszenie dynamiki w tej
grupie. W roku 2020 wskaznik Polski Wschodniej wzrost o ponad 10% w stosunku do roku
poprzedniego, zas w roku 2021 o 8,73%. Wspomniane wytamanie w trendzie wzrostowym w 2020
roku charakteryzowato roéwniez powiaty grodzkie. Jego mozliwym zroédlem byta pandemia
COVID-19.

Powiaty, w ktorych wystapil najwyzszy wskaznik wymeldowan obejmuja w duzej mierze

obszar Polski Zachodniej oraz Centralnej. Poza miastem Swictochtowice, W ktorym wskaznik ten
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wyniost 0,0857, wysokie notowania dotyczyly powiatow koszalinskiego (0,069), watbrzyskiego
(0,063) czy tobeskiego (0,063). Co ciekawe, najnizsze wskazniki dotyczyly réwniez wielu
powiatow Polski Centralnej oraz niektorych powiatow Polski Wschodniej. W powiecie mieleckim
liczba wymeldowan na pracujacego wyniosta 0,0119. Mozna zatem wnioskowac, ze wiele sposrod
powiatow tej kategorii charakteryzuje sie ogolnie niskim poziomem ruchu ludnosci, gdyz zaré6wno
wskaznik zameldowan, jak i wymeldowan sa dla tych powiatow wzglednie niskie. Z Rysunku 8.,
ktory prezentuje omawiang przestrzenng charakterystyke wymeldowan, wynika réwniez, ze
w wielu miastach aglomeracji $laskiej odnotowano wysoki poziom wymeldowan. Poza
wskazanymi charakterystykami, $rednia liczba wymeldowan z lat 2008-2021 w kazdym regionie
byta zblizona. W Polsce Wschodniej wyniosta 0,036, w Polsce Zachodniej —0,0321, zas w Polsce
Centralnej — 0,0296.

Rysunek 9. Srednie wymeldowania w powiatach w latach 2008-2021 (liczba wymeldowai/pracujacego)
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Dodatkowych informacji dostarcza czasowa charakterystyka zmian wskaznika wymeldowan
w wyodrebnionych grupach powiatow pokazana na Rysunku 10. Trendy czasowe wszystkich grup
sa mocno zblizone, za$ do roku 2019 niezmiennie najwyzszy poziom wymeldowan wykazywany
jest przez powiaty Polski Zachodniej. Po tym roku najwyzsze liczby wymeldowan na pracujacego
zaczely pojawia¢ sie W Polsce Wschodniej, gdzie w przeciwienstwie do Polski Zachodniej oraz
Centralnej nie doszto do wytamania w trendzie wzrostowym w 2020 roku i w 2021 roku roéwniez
poziom badanego wskaznika byt najwyzszy. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg, ze W catym badanym
okresie niemal takg samg dynamikg charakteryzowaly si¢ Polska Zachodnia i Centralna oraz przez
caly czas liczba wymeldowan na pracujacego W Polsce Zachodniej byta stale wyzsza od liczby
wymeldowan na pracujacego w Polsce Centralnej. Istotnie, roznica w poziomie wskaznika dla

tych regionow w catym okresie nalezata do przedziatu od 0,0014 do 0,0037.

Rysunek 10. Dynamika przebiegu wymeldowan na pracujacego w powiatach w latach 2008-2021 (liczba
wymeldowan/pracujacego)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
Metoda badawcza

Badajac zréznicowanie rozwoju ekonomicznego jednostek terytorialnych wykorzysta¢ mozna
metody taksonomiczne. Wybrane do analizy zmienne diagnostyczne moga by¢ stymulantami badz
destymulantami. Stymulanta rozwoju ekonomicznego to zmienna diagnostyczna, ktorej wysoki
poziom jest sytuacja pozadang z punktu widzenia badanego zjawiska. Destymulanta jest zmienna,

ktorej wysokie warto$ci sg niepozadane.
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W kolejnym kroku destymulanty nalezy sprowadzi¢ do stymulant, co mozna uczyni¢ np.

liczgc ich odwrotnos¢:

i 1

gdzie: sj, oraz d}t to (odpowiednio) j —ta stymulanta (destymulanta) dla i —ej jednostki
terytorialnej w okresie t.

W kolejnym etapie, w celu mozliwo$ci porownywania danych zmiennych diagnostycznych,
dokonuje si¢ standaryzacji dzielac je przez warto$¢ dla wszystkich jednostek terytorialnych w

omawianym okresie:

8, = —2—. )

Uzyskana wystandaryzowana warto$¢ zmiennej diagnostycznej §jit miesci si¢ W przedziale
[0,1], co daje porownywalno$¢ zmiennych. Jezeli wystandaryzowana warto$¢ danej stymulanty
(destymulanty) wynosi 1, to oznacza, ze w roku t, w i-tej jednostce terytorialnej, j-ta zmienna
przyjmuje warto$¢ maksymalng. Z drugiej strony, im wystandaryzowana warto$¢ stymulanty
(destymulanty) jest mniejsza od 1, tym gorszy stopien rozwoju ekonomicznego danej jednostki
(Dykas, 2009).

Jedng z metod jest wyznaczenie wskaznika taksonomicznego, ktory mierzy odleglosé
jednostki terytorialnej od wzorca i charakteryzuje si¢ maksymalnymi warto$ciami
wystandaryzowanych stymulant. Zatem odlegtos¢ wystandaryzowanych stymulant od

hipotetycznego wzorca w metryce euklidesowej dana jest wzorem:

OE{ = jzj=1(1 - §)° 3)

gdzie: n jest liczbg wybranych do analizy stymulant (destymulant).

W wyniku tego procesu powstaje zmienna syntetyczna OE(, ktora opisuje poziom rozwoju
ekonomicznego i-ej jednostki terytorialnej w okresie t, okresla ona dystans (pod wzgledem
rozwoju) od wzorca (Dykas, 2009). Wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju OE! interpretuje
si¢ W ten sposdb, ze Iim mniejsza jest jego warto$¢, tym wyzszym poziomem rozwoju

ekonomicznego charakteryzuje si¢ dana jednostka terytorialna.
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Warto doda¢, ze w celu utatwienia analizy nalezy warto$ci wskaznikow unormowac np.

dzielac je przez vn (jak w niniejszym opracowaniu).
WynikKi

W przeprowadzonych badaniach zostaty wziete pod uwage opisane w poprzedniej czesci
czynniki. Ponadto uwzglednione zostaty wielko$¢ inwestycji, warto$¢ brutto srodkoéw trwatych
oraz liczba podmiotéow znajdujacych si¢ na lisScie REGON. Celem zbadania wptywu migracji
wyznaczone zostaty dwa wskazniki taksonomiczne, z ktorych jeden dodatkowo uwzgledniat
zameldowania oraz wymeldowania na pracujgcego. Wspotczynnik korelacji Pearsona pomig¢dzy
wskaznikami wyniost 95,87%. Przestrzenne zréznicowanie wskaznika taksonomicznego

uwzgledniajacego migracje przedstawione jest na Rysunku 11.

Rysunek 11. Sredni wskaznik taksonomiczny rozwoju ekonomicznego powiatéw w latach 2008-2021

0.529-0.73
0.73-0.776
0.776-0.822
® 0.822-0.868
® 0.868-0.915

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Wskaznik przyjmowat wartosci od 0,5290 w mieScie stolecznym Warszawa do 0,9149
w powiecie braniewskim. Ponadto, poza miastem Warszawa, w kazdym powiecie wskaznik
przekroczyt warto$é 0,73. Srednia warto$¢ wskaznika z wszystkich powiatéw wyniosta 0,8633
oraz odchylenie standardowe okoto 0,6577, co daje wspotczynnik zmiennosci ponad 76,18%.
Warto jednak zwroci¢ uwage, ze Warszawa jest widoczng wartos$cig odstajgcg. Z wylgczeniem
miasta stotecznego, odchylenie standardowe spada do wysokosci okoto 0,5661, co daje spadek
wspotczynnika zmiennosci do 65,51%.

Jak zostatlo wyzej wspomniane, korelacja Pearsona pomiedzy opisanym wskaznikiem,
a wskaznikiem nie uwzgledniajgcym migracji wynosi ponad 95%. Jednak widoczne sg pewne
zmiany. Przede wszystkim zmiany dotycza powiatow ziemskich znajdujacych si¢ w sgsiedztwie
powiatow grodzkich. W przypadku wskaznika bez migracji pierwszych pig¢ powiatow z najnizsza
warto$cig wskaznika stanowity cztery powiaty grodzkie: miasto stoteczne Warszawa, miasto
Poznan, miasto Gdansk, miasto Krakow oraz powiat poznanski. W przypadku wskaznika
uwzgledniajacego migracje, pierwszych piec¢ najlepszych powiatow stanowity: miasto Warszawa,
powiat poznanski, powiat wroctawski, miasto Poznan oraz miasto Gdansk. Niewatpliwie jest to
zwigzane Z wyjatkowo wysokimi warto§ciami zameldowan na pracujacego we wskazanej grupie
powiatow, CO zostato juz opisane w poprzedniej czesci. Srednia wysoko$é wskaznika w powiatach
grodzkich wyniosta 0,8426 i jest nizsza 0 okoto 2,2% od $redniej wskaznika nie uwzgledniajacego
migracji. Z kolei w przypadku $redniej powiatow ziemskich, ktora wyniosta 0,8677 spadek wynosi
3,8%. Srednie obu wskaznikow wedtug zaréwno podziatu powiatéw na grodzkie i ziemskie oraz

regionami zostaty przedstawione w Tabeli 1.

Tabela 1. Wskazniki taksonomiczne w powiatach w latach 2008-2021

rUDa Dowiatéw wskaznik wskaznik
grupap bez migracji Z migracjami
powiaty grodzkie 0,8618 0,8426
powiaty ziemskie 0,9015 0,8677
Polska Wschodnia 0,9124 0,8809
Polska Zachodnia 0,8878 0,8580
Polska Centralna 0,8885 0,8563

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Warto$¢ wskaznika po uwzglednieniu migracji w kazdej grupie maleje. Poza wskazanymi

réznicami W powiatach grodzkich oraz ziemskich, w podziale wedtug regionow spadki te sa dos¢
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robwnomierne | mieszczg si¢ W przedziale 3,36% a 3,63%. Warto jednak zwroci¢ uwagg, ze oba
wskazniki dla Polski Zachodniej i Centralnej sg ze sobg porownywalne, za$ w Polsce Wschodniej

sg wyraznie wyzsze. W przypadku wskaznika bez migracji jest on wyzszy dla Polski Wschodniej

0 2,73% od s$redniej

uwzgledniajgcego migracje jest to roznica rzedu 2,77%.

Tabela 2. Liczebno$¢ w grupach kwintylowych wskaznika bez migracji wg rodzajow powiatéw

grupa kwintylowa
grupa powiatow pierwsza druga | trzecia czwarta | piata
powiaty grodzkie 32 19 8 6 1
Powiaty ziemskie 44 57 68 70 75
Polska Wschodnia 6 11 16 26 42
Polska Zachodnia 29 30 21 22 10
Polska Centralna 41 35 39 28 24

wskaznikow pozostalych regionow. W przypadku wskaznika

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wskazuje liczebno§¢ powiatow w grupach kwintylowych wskaznika nie
uwzgledniajagcego migracji w zaleznosci od rodzaju powiatu oraz regionu w Tabeli 2.
zdecydowanie najwigcej powiatow grodzkich znajdowato si¢ w pierwszej grupie kwintylowej.
Najwiecej z powiatow Polski Wschodniej znalazto si¢ w ostatniej grupie kwintylowej, za$
w przypadku Polski Zachodniej oraz Centralnej byly to wyzsze grupy kwintylowe. Najwiecej
powiatow Polski Zachodniej zgromadzito si¢ w pierwszych dwoch grupach kwintylowych
(52,68% powiatow tego regionu), zas w przypadku Polski Centralnej byty to pierwsza i trzecia
grupa kwintylowa (47,9% powiatow tego regionu). Dla porownania ponad 41,58% powiatow
Polski Wschodniej znalazto si¢ tylko w ostatniej grupie kwitnylowej. Razem z czwartg grupg

odsetek ten wyniost az 67,33%.

Tabela 3. Liczebno$é¢ w grupach kwintylowych wskaznika z migracjami wg rodzajéw powiatow

grupa kwintylowa
grupa powiatow pierwsza druga | trzecia czwarta | piata
powiaty grodzkie 23 20 10 8 5
powiaty ziemskie 53 56 66 68 72
Polska Wschodnia 5 11 22 23 40
Polska Zachodnia 26 30 21 18 17
Polska Centralna 45 35 33 35 19

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Jak wskazuje liczebnos¢ powiatoéw w grupach kwintylowych wskaznika uwzgledniajagcego
migracje w zaleznosci od rodzaju powiatu oraz regionu w Tabeli 3. najwiecej powiatow grodzkich
znajdowato si¢ nie tylko w pierwszej, ale rowniez drugiej grupie kwintylowej. W przypadku
regionow, powiaty Polski Wschodniej nadal najliczniej nalezaty do ostatnich grup kwintylowych,
widac¢ jednak drobny spadek liczebno$ci dwoch ostatnich grup oraz zwigkszenie liczebnosci grupy
trzeciej. Powiaty Polski Zachodniej nadal najliczniej nalezaty do dwoch pierwszych grup
kwintylowych. Ciekawym jest rozktad powiatow Polski Centralnej w grupach kwintylowych.
Najliczniej nalezaty do grup pierwszej, drugiej oraz czwartej.

Rysunek 12. Dynamika przebiegu wskaznika taksonomicznego z migracjami w powiatach w latach 2008-2021
—— Polska Wschodnia Polska Zachodnia Polska Centralna
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Czasowy przebieg wartosci wskaznika w regionach przedstawiono na Rysunku 12. Pomiedzy
rokiem 2008 a 2009 nastapit wzrost wartosci wskaznika w kazdym z regionow. W latach 2009-
2013 w kazdej grupie powiatow wskaznik utrzymywat si¢ na statym poziomie. Poczawszy od roku
2013 we wszystkich regionach wysokos¢ wskaznika zaczgta spadaé. Najnizsza warto$¢ zostata
osiggnieta w powiatach Polski Zachodniej w roku 2021, kiedy wyniosta 0,8318. Dynamika zmian
wskaznika w Polsce Zachodniej oraz Centralnej sa bardzo zblizone. W obu regionach widoczne
zatrzymanie w trendzie spadkowym w roku 2020. W ostatnim roku badanego okresu jednak
wskaznik spadt duzo ponizej swojej wartosci w 2019 roku. W Polsce Wschodniej w catym okresie
wskaznik byt znaczaco wyzszy, chociaz wykazywat podobng dynamike do pozostatych regionow.

Nie zanotowano jednak wzrostu w 2020 roku i przez caty okres 2013-2021 sukcesywnie spadat.
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Z drugiej strony spadek wartos$ci wskaznika w Polsce Wschodniej jest zauwazalnie wolniejszy niz
w pozostatych regionach. W latach 2013-2019 wskaznik w Polsce Zachodniej spadat $rednio
w tempie 0,56% rocznie, za§ w Polsce Centralnej 0,48% rocznie. Z kolei sredni roczny spadek
wskaznika w Polsce Wschodniej wyniost 0,27%.

Podsumowanie

Badania przestrzennego zréznicowania stop bezrobocia, wydajnosci pracy oraz ptac brutto
wskazuja wyraznie na wigksze rozwinigcie powiatow grodzkich. Dodatkowo wedlug kazdej
z badanych zmiennych widoczny jest zastdj Polski Wschodniej. Wyniki Polski Zachodniej oraz
Centralnej, z kolei, sg wedtug wigkszosci zmiennych, ze sobg mocno porownywalne. W przypadku
wydajnosci pracy jej wartos¢ w Polsce Zachodniej byta wyraznie najwyzsza. Analiza ptac brutto
wskazata przede wszystkim na nizszy ich poziom w Polsce Wschodniej niz w pozostatych
regionach. Ponadto wszystkie powiaty ziemskie pozostaja w tyle za powiatami grodzkimi,
w ktorych ptace sg wyzsze 0 600 zt wedtug wartosci z 2021 roku. Pod katem ptac niezwykle
wysoki poziom zanotowat rowniez powiat lubinski. Warto podkresli¢, ze w powiecie tym siedzibe
ma przedsiebiorstwo KGHM Polska Miedz S.A., a wraz z powiatami polkowickim, gtogowskim
legnickim oraz miastem Legnica sktadaja si¢ one na tzw. Legnicko-Gtogowski Okreg Miedziowy.
W szczegolnosci wiele kopalni miedzi znajduje si¢ na terenie powiatu polkowickiego, co znajduje
odzwierciedlenie w wysokiej wydajnosci pracy tego powiatu, wynoszacej 0,33 min zt na
pracujacego. Podobnie wysokie poziomy wydajnosci pracy odnotowano w wiele miastach
aglomeracji $laskiej. Jednak wyniki wskaznikow taksonomicznych uwzgledniajacych wszystkie
wskazane zaleznos$ci wskazuja jednoznacznie na najwickszy rozwdj ekonomiczny powiatow
grodzkich.

Osobnej analizie nie zostaty poddane wielko$¢ inwestycji, warto$¢ brutto srodkow trwatych
oraz liczba podmiotow REGON. Wskazane zmienne charakteryzuja si¢ $rednia korelacja
z omowionymi juz wskaznikami, jednak zostaty uznane przez Autorki za istotnie oddziatujace
czynniki na lokalny rynek pracy. W kazdym z wyzej wskazanych najwicksze wartosci
przyjmowane byly w najwigkszych miastach na prawach powiatu, co wraz z wynikami analiz
dotyczacych wskaznikéw taksonomicznych, pokazuje, ze powiaty te charakteryzuja sie¢
najwigkszym poziomem rozwoju w Polsce. Jednak w wiekszosci uzytych kategorii to powiaty

grodzkie zanotowaty wyrazny spadek w rozwoju w roku 2020, co niewatpliwie zwigzane byto

38



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2024, nr 20

z wystepujacg woOwczas pandemig COVID-19. Stopa bezrobocia wzrosta we wszystkich
powiatach, jednak juz w 2021 roku w wigkszos$ci zacz¢ta powraca¢ do poziomu z roku 2019. W
przypadku wydajnosci pracy, tylko powiaty grodzkie zanotowaty spadek w 2020 roku. Podobnie
poziomy zameldowan i wymeldowan wskazuja na znaczne zahamowanie ruchu ludnosci w 2020
roku. Wskazane zatamania w obserwowanych trendach, ktore nastgpity w 2020 roku znajduja
rowniez odzwierciedlenie w wartosci wskaznika taksonomicznego, ktory, pomimo faktu, ze
w catym okresie przyjmowat najnizsza wartos¢ wsroéd miast na prawach powiatu oraz w tej grupie
charakteryzowat si¢ spadajacym trendem, w 2020 roku odnotowat zauwazalny wzrost. Wskazuje
to wyraznie, ze pandemia oraz restrykcje z nig zwigzane mialy najwickszy wpltyw na rozwoj
powiatow grodzkich.

Jak zostalo zauwazone przy poréwnaniu wskaznikéw taksonomicznych uwzgledniajacego
oraz nieuwzgledniajagcego migracji, ruchy ludnosci nie miaty istotnego wplywu na wzgledny
rozwoj powiatow, poza drobnymi odksztalceniami. Innymi stowy, uwzglednienie migracji nie
spowodowato znaczacych zmian we wzajemnych wynikach dla analizowanych w tym artykule
grup powiatow. Zameldowania i wymeldowania charakteryzowaty si¢ ponadto stabs, badz
statystycznie nieistotng korelacja z pozostatymi zmiennymi. Wyjatek stanowi korelacja pomigedzy
wymeldowaniami oraz stopa bezrobocia wynoszaca 48,17%. Wskazuje to na pewien, $redni
poziom wspoélzaleznosci. Interpretacja sugerujaca wplyw wysokiego bezrobocia na odptyw
ludno$ci moze wydawac sie naturalna, jednak bez skorzystania z bardziej rozwinigtych narzgdzi
ekonometrycznych trudno wskaza¢ na prawdziwe zrodto tego zjawiska. Mozliwym jest rowniez
istnienie ukrytej zmiennej majacej wptyw na oba zbadane wskazniki. Podobnie wymeldowania
oraz zameldowania sg ze soba skorelowane na poziomie 49,16%. Przy analizie zwrocono uwage
na istnienie powiatow, gtownie powiatow Polski Wschodniej oraz wybranych powiatow Polski
Centralnej, w ktorych w caltym okresie wystgpowata symultanicznie niska liczba zameldowan oraz
wymeldowan. Obszary te mozna okresli¢ jako charakteryzujace si¢ niskim ruchem ludnosci.
Warto réwniez zwroci¢ uwage na charakterystyke dotyczaca zameldowan w powiatach
znajdujacych sie W sasiedztwie najwigkszych osrodkow miejskich w Polsce. Mozliwa jest
interpretacja odnoszaca si¢ do obserwowanego zjawiska ludnosci pracujacej w duzych miastach,
przenoszacej si¢ do okolicznych wsi i miasteczek. W takim wypadku korzystna bytaby dalsza

analiza z wplywem migracji na sasiednie powiaty. Ponadto, analizowany okres obejmowat lata
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2008-2021 i tym samym nie uwzgl¢dnial wojny na Ukrainie. Masowe ruchy zwigzane z okresem
po lutym 2022 roku potencjalnie mogty mie¢ bardziej istotny wptyw na rozwoj powiatow.

Warto podkresli¢, ze ze wzglgdu na budowe wskaznika taksonomicznego, z punktu widzenia
rozwoju ekonomicznego pozadana jest jak najnizsza wartos¢ wskaznika. W analizie wskaznika
zwrocono uwage na lekki wzrost jego wartosci w roku 2009 oraz ogoélny trend spadkowy w latach
2013-2020. Wzrost w roku 2009 jest niewatpliwie zwigzany z globalnym kryzysem finansowym.
Pozytywnym jest fakt, ze w po6zniejszych latach wartos¢ wskaznika taksonomicznego nie rosta
jeszcze bardziej, jednak zauwazalne utrzymywanie si¢ wskaznika na stabilnym poziomie przez
nastepne cztery lata mogto by¢ rowniez zwigzane ze wspomnianym kryzysem. Od 2013 roku, jak
zauwazono, warto$¢ wskaznika zaczeta istotnie spada¢. Trend ten mozna okresli¢ jako trwajacy
do konca badanego okresu, z wytaczeniem roku 2020, w ktoérym nastapito krotkie wytamanie
w trendzie w przypadku powiatow Polski Zachodniej oraz Centralnej. Ponownie jednak napawa
optymizmem wyrazny powrot wiekszosci badanych wskaznikow do trendow sprzed pandemii,
czesto juz W 2021 roku. Mozna to rowniez odczytywac jako odpornos¢ wspotczesnej polskiej
gospodarki.

W S$wietle analizy dotyczacej wybranych regionéw na czoto wysuwajg sie, podkreslone
wielokrotnie, odchylenia wynikow Polski Wschodniej wzgledem pozostatych regionéw. Pomimo,
ze dynamika zmian wyréznionych wskaznikow w czasie jest dostatecznie zblizona, jednak
zauwazalne jest ciggle utrzymywanie si¢ ich w tyle. Ponadto, wskaznik taksonomiczny wykazat
powolne, ale sukcesywne, zwickszanie si¢ roznicy migdzy Polska Wschodnia, a Polska Zachodnia
oraz Centralng. Moze to wskazywa¢ na potrzebe dalszych reform dotyczacych funkcjonowania

tego konkretnego regionu Polski.
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