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Podwojna transformacja w UE — stan obecny i wyzwania dla cyfrowej i zielonej Europy

Abstrakt: Transformacja ekologiczna i cyfrowa to dwa gtéwne trendy, ktore bedg ksztattowaé
przysztos¢ Unii Europejskiej. Obie transformacje maja priorytetowe znaczenie w agendzie politycznej
UE, a ich realizacja bgdzie mie¢ znaczace konsekwencje w przysztosci. Chociaz transformacje maja
odmienny charakter, ich powigzanie moze doprowadzi¢ do wzajemnego wzmacniania si¢, a W
konsekwencji do osiagniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Gtéwnym zatozeniem transformacji
ekologicznej jest przeciwdziatanie zmianom klimatycznym poprzez fundamentalng zmian¢ wzorcow
produkcji 1 konsumpcji oraz uwzglednienie kosztow srodowiskowych. Kluczowa role w osiggnieciu
neutralnosci klimatycznej, ograniczeniu zanieczyszczenia i przywrdceniu biordéznorodnosci moga
odegra¢ technologie cyfrowe. Wykorzystanie potencjalu transformacji cyfrowej jako procesu
sprzyjajacego zrdwnowazonemu rozwojowi moze przyspieszy¢ osiagnigcie celow srodowiskowych.
Celem artykutu jest przedstawienie gtownych dziatan podjetych przez UE w ramach realizacji zalozen
podwojnej transformacji w latach 2019-2023 oraz proba oceny dotychczasowych rezultatow tego
procesu. Podwdjna transformacja w UE byla analizowana przez pryzmat dwoch programow:
Europejskiego Zielonego tadu oraz Drogi ku cyfrowej dekadzie. W pracy wskazano wskazniki
efektywnosci w zakresie postgpow w realizacji celow cyfrowych i srodowiskowych oraz okreslono
stopien ich realizacji. W wyniku analizy ustalono, ze do osiagni¢cia zalozonych celéow srodowiskowych
i cyfrowych konieczne jest przyjecie kompleksowego i strategicznego podejscia do podwdjnej
transformacji, a takze stworzenie ram politycznych oraz odpowiednie zarzadzanie ze szczegdlnym
uwzglednieniem stalego monitorowania efektow.

Stowa kluczowe: podwojna transformacja, Europejski Zielony Lad, UE, transformacja cyfrowa

Twin transition in the EU — current situation and challenges for digital
and green Europe

Abstract: The green and digital transformations are the two main trends that will shape the future of the
European Union. Both transformations are a priority on the EU political agenda and their
implementation will have significant consequences in the future. Although the transformations are
different in nature, their connection can lead to mutual reinforcement and, consequently, to achieving
climate neutrality by 2050. The main assumption of the ecological transformation is to counteract
climate change by fundamentally changing production and consumption patterns and taking into account
environmental costs. Digital technologies can play a key role in achieving climate neutrality, reducing
pollution and restoring biodiversity. Harnessing the potential of digital transformation as a sustainable
development process can accelerate the achievement of environmental goals. The aim of the article is
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to present the main steps undertaken by the EU as part of the implementation of the assumptions of the
twin transition in the period 2019-2023 and an attempt to assess the results of this process so far. The
twin transition in the EU is analyzed in the paper through the prism of two programs: the European
Green Deal and the Digital Decade. The study indicates performance indicators in terms of progress in
achieving digital and environmental goals and determines the degree of their implementation. As a result
of the analysis, it was determined that in order to achieve the assumed environmental and digital goals,
it is necessary to adopt a comprehensive and strategic approach to the twin transition, as well as to create
a political framework and appropriate management, with a particular emphasis on constant monitoring
of effects.

Keywords: twin transition, European Green Deal, EU, digital transformation
JEL: 030, Q53, Q55

Wstep

W ostatnich latach postepujacy proces digitalizacji zycia spotecznego 1 gospodarczego
powoduje znaczace zmiany w sposobie funkcjonowania przedsigbiorstw, gospodarek
narodowych oraz gospodarki §wiatowej. Ludzko$¢ poktada nadzieje w innowacjach cyfrowych
m.in. w obszarze autonomicznych samochodow, ktore moga uchroni¢ uzytkownikéw drog od
$miertelnych wypadkow czy technologii cyfrowych mogacych znacznie ograniczy¢ emisj¢
gazOéw cieplarnianych do atmosfery (Osburg, 2017, Sledziewska i Wioch, 2020; WBGU —
German Advisory Council on Global Change, 2019), nierzadko wskazujac takze na wachlarz
zagrozen zwigzanych z korzystaniem z nowych technologii (Harari, 2018). Badacze wskazuja
cyfryzacje jako jeden z kluczowych czynnikéw dla budowania konkurencyjnosci europejskich
przedsigbiorstw, warunkujacych ponadto realizacje celéw klimatycznych w UE (Kuzior,
Vyshnevskyi i Trushkina, 2022; Kuznar, 2019; Niehoff, 2022). Unia Europejska od lat
podejmuje dziatania wigzace cele zréwnowazonego rozwoju z wyzwaniami cyfrowymi.
Ta podwojna transformacja taczaca aspekty zielonej i cyfrowej Europy jest procesem
trwajacym od Kilkunastu lat, jednak w ostatnim czasie UE podj¢ta szereg dziatan majacych na
celu okreslenie, a dalej takze realizacj¢ celow stuzacych stawieniu czota wyzwaniom
zwigzanym z podwojng transformacja. Dowodem na to jest miedzy innymi strategia
Europejskiego Zielonego tadu (EZL) na rzecz osiagnigcia przez Europe neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., a z drugiej strony program Droga ku cyfrowej dekadzie (ang. Digital
Decade policy programme), wyznaczajacy cele i zatozenia transformacji cyfrowej UE do 2030
r., wokot ktorych koncentruja si¢ wszystkie dziatania podejmowane obecnie w UE (European
Commission, 2023a; European Commission, 2023b). W zwiazku z powyzszym istotne wydaje
si¢ podjecie dociekan w zakresie stopnia realizacji podwoéjnej transformacji w UE oraz

wskazanie wynikajacych z niej wyzwan.
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Celem artykutu jest zaprezentowanie dotychczasowych dziatan strategicznych podjetych
przez UE w zakresie podwdjnej transformacji w latach 2019-2023 (od ogloszenia
Europejskiego Zielonego Ladu do chwili obecnej). Podwodjna transformacja w UE jest
w artykule analizowana przez pryzmat dwéch flagowych programow: Europejskiego Zielonego
Ladu oraz Drogi ku cyfrowej dekadzie. W nawigzaniu do celu w artykule dokonano préby
odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: 1. W jakim zakresie UE zdotata okresli¢
wskazniki efektywno$ci w ramach transformacji ekologicznej i cyfrowej? 2. Jaki jest poziom
ich spelienia na poczatku procesu transformacji? 3. Jakim wyzwaniom powinna stawi¢ czota
UE w ramach podwojnej transformacji?

W artykule wykorzystano gtéwnie literature anglojezyczng zwigzana z zagadnieniem
podwdjnej transformacji (na podstawie wynikéw wyszukiwania w bazie Scopus), a takze
raporty i akty prawne Komisji Europejskiej (KE), Parlamentu Europejskiego i Rady UE oraz
raporty Europejskiej Agencji Srodowiska (EAS) w zakresie wskaznikow efektywnosci oraz
dziatan podjetych w zwigzku z wdrazaniem podwdjnej transformacji w UE. Jako metode
badawczg zastosowano analiz¢ aktow prawnych UE oraz studia literaturowe. Dotycza one
zagadnienia podwojnej transformacji, natomiast analiza tekstow zostala wykorzystana dla
dokonania przegladu dziatan w zakresie realizacji celow podwdjnej transformacji w UE oraz
ich oceny pod katem obserwowanych postepéw. Dane empiryczne wykorzystane do analizy
zaczerpnieto ze wspomnianych raportéw i aktow prawnych KE oraz raportow EAS.

Artykut sklada si¢ z trzech cze$ci oraz wstepu 1 zakonczenia. W pierwszej
znich przedstawiono wnioski z przegladu literatury z zakresu transformacji ekologiczne;j
i cyfrowej, w drugiej czesci opisano zalozenia podwojnej transformacji w UE, a w trzeciej
czgsci zaprezentowano wskazniki efektywnos$ci w zakresie postepow w realizacji celow
cyfrowych i1 srodowiskowych oraz okre§lono stopien ich realizacji na 2023 r. (w wigkszosci
przypadkéw wg danych za 2021 r.). Prac¢ zamyka proba oceny dotychczasowych postepoéw

oraz wskazanie wyzwan dla zielonej i cyfrowej Europy.
1. Podwojna transformacja w Swietle literatury

Termin podwojna transformacja odnosi si¢ nie tylko do dwoch réwnoczesnych kierunkéw
przemian (ekologicznej i cyfrowej), ale takze do zjednoczenia i zintensyfikowania dziatan,
ktére mogltyby przyspieszy¢ wdrozenie niezbednych zmian i zblizenie spoteczenstw do
oczekiwanego poziomu transformacji (Muench i in., 2022; OECD, 2023b). Podwdjng

transformacj¢ W UE mozna zatem okresli¢ jako potaczenie technologii cyfrowych 1 zalozen
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Europejskiego Zielonego tadu, prowadzace do osiggniecia odpornych gospodarek
I spoteczenstw (Paiho i in. 2023).

W literaturze podkresla sie, ze digitalizacja korzystnie przyczynia si¢ do walki z kryzysami
(Terhorst, Beier 1 Kunkel, 2023), a takze oddzialuje na ograniczenie zanieczyszczenia
srodowiska: wg Global e-Sustainability Initiative (2015) technologie ICT maja potencjat do
obnizenia o 20% emisji CO2 w réznych sektorach gospodarki do 2030 r. Ten proces stanowi
jednoczesnie duze wyzwanie migdzy innymi dla krajowych systemow prawnych czy
srodowiska naturalnego. Ponadto, pandemia COVID-19 podniosta znaczenie transformacji
cyfrowej i ekologicznej zmuszajac wiele przedsigbiorstw do catkowitej zmiany sposobu
funkcjonowania na rynku poprzez zdalne wykonywanie dziatalno$ci i1 przejScie na
elektroniczne kanaly komunikacji z klientami, dostawcami i pracownikami, a takze prowadzac
do trwatych zmian na poziomie catej gospodarki (OECD, 2023b; Veugelers, Faivre, Ruckert
I Weiss, 2023).

Dazenie do zrownowazonego rozwoju poprzez transformacje cyfrowa staje si¢ coraz
bardziej istotne dla mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw. Prowadzenie dziatalno$ci
zgodnie z zasadami zrdwnowazonego rozwoju przez przedsiebiorstwa moze doprowadzi¢ do
zyskania przewagi konkurencyjnej poprzez przycigganie klientow 1 inwestorow, ktorzy
podzielaja te wartosci. Ponadto, wdrazanie zréwnowazonych praktyk umozliwia matym
| Srednim przedsigbiorstwom wprowadzanie innowacji, obnizanie kosztow i poprawianie
swojej reputacji na rynku. Strategiczne polgczenie zrownowazonego rozwoju i technologii
cyfrowych ma znaczacy potencjal wywierania pozytywnego wpltywu na Srodowisko
I spoteczenstwo, przy jednoczesnym zapewnieniu  dlugoterminowej  rentownoSci
przedsigbiorstwa (Martinez-Peldez 1 in., 2023). W literaturze wskazuje si¢, ze dazenie do
konkurencyjno$ci cyfrowej wywiera wplyw na decyzje przedsigbiorstwa 0 zmianie
paradygmatu produkcji na bardziej zrdwnowazony, co znaczaco zwigksza znaczenie
transformacji cyfrowej w osigganiu celow srodowiskowych (Chatzistamoulou, 2023). Warto
podkresli¢, ze sama transformacja cyfrowa nie prowadzi automatycznie do lepszej
efektywnosci $rodowiskowej, ale jej realizacj¢ powinno si¢ polaczy¢ z rozwigzaniami
ekologicznymi (Paiho i in. 2023). Chiarini (2021) podkreslit, ze technologie cyfrowe zwigzane
z rozwojem czwartej rewolucji przemystowej (Kuznar, 2019) majg potencjal, aby
odpowiedzie¢ na wyzwania przedsigbiorstw w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym
(Massaro i in., 2021) czy zréwnowazonego podejscia do srodowiska (Stock i1 Selinger, 2016).

Roczne inwestycje w energi¢ i zielone technologie powinny wzrosnagé 0 2 punkty

procentowe PKB, aby do 2050 r. osiggna¢ neutralno$¢ klimatyczng, zar6wno na $wiecie, jak
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I w Europie. W zwigzku z tym w ramach dziatan politycznych trzeba skupia¢ si¢ na pobudzaniu
inwestycji prywatnych i tworzeniu rentownego sektora technologii ekologicznych (Lenaerts,
Tagliapietra i Wolff, 2022). W unijnej strategii przemystowej (European Commission, 2020)
za priorytet uznaje si¢ zwickszenie konkurencyjnosci europejskiego przemyshu w celu
wspierania zrownowazonego wzrostu. Nowa strategia przemystowa wspierajaca przyjecie
ekologicznych strategii biznesowych w ekosystemach przemystowych utatwia zatem podwdjna
transformacj¢ (Chatzistamoulou, 2023). Ponadto, warto zauwazy¢, ze konkurencyjnos¢ kraju
wpltywa na efektywnos$¢ srodowiskowa przemyshu, przyczyniajac si¢ do realizacji strategii

przemystowej (Chatzistamoulou i Kounetas, 2023).
2. Zalozenia podwaéjnej transformacji w UE

Gléwnym zatozeniem transformacji ekologicznej jest fundamentalna zmiana wzorcow
produkcji 1 konsumpcji. Oznacza to przeciwdziatanie zmianom klimatycznym poprzez
wprowadzenie przyjaznego dla $rodowiska stylu zycia i uwzglednienie kosztow
srodowiskowych. Transformacja ekologiczna obejmuje takze dzialania w ramach zachowania
bioréznorodnosci oraz ochrony ekosystemow, ktore sg kluczowe dla budowy odpornych
spoteczenstw (Muench 1 in., 2022). Realizacji zalozen transformacji ekologicznej ma
stuzy¢ Europejski Zielony Lad — strategia na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztalcenie
UE w sprawiedliwe 1 prosperujace spoleczenstwo zyjace w zasobooszczgdnej 1 konkurencyjnej
gospodarce.

Europejski Zielony tad zostat przedstawiony przez Komisj¢ Europejska w grudniu 2019
roku jako program UE na rzecz osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku. Strategia
obejmuje inicjatywy polityczne, wspierajace przeksztalcenie UE w nowoczesng
i konkurencyjng gospodarke, ktora w 2050 r. ma osiggnaé zerowy poziom emisji gazow
cieplarnianych netto i w ktdérej nastagpi oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzywania
zasobow (Komisja Europejska, 2019). Krokiem posrednim w realizacji celu wyznaczonego na
2050 rok jest obnizenie do 2030 roku unijnych emisji gazow cieplarnianych o 55%
(W porownaniu z 1990 r.). Zgodnie z przyjetym w 2021 roku europejskim prawem
klimatycznym cele te sa wiazace dla UE 1 jej panstw cztonkowskich.

W ramach Europejskiego Zielonego L.adu, Unia Europejska realizuje strategie, wspierajace
osiggniecie celow srodowiskowych, np. strategiec UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu, strategie¢ na rzecz biordéznorodnosci 2030, strategi¢ ,,od pola do stotu”, Europejska

strategie przemystowa, Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym. Europejski
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Zielony Lad stanowi integralng cze$¢ opracowanej przez obecng Komisj¢ strategii majacej na
celu wdrozenie agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 1 celow
Zrdownowazonego rozwoju.

Kluczowymi czynnikami umozliwiajacymi osiggnigcie celow Europejskiego Zielonego
Ladu sg technologie cyfrowe. Transformacja cyfrowa to ciagly proces, ktory ksztattuje
przysztos¢ spoleczenstw i gospodarki. Zmiany wywotane przez transformacje cyfrowa
przyczyniaja si¢ do zwickszenia dobrobytu i rozwigzania wielu wyzwan spotecznych. Komisja
Europejska przedstawita program Droga ku cyfrowej dekadzie, ktory ma wzmocnié
przywodztwo cyfrowe UE i promowa¢ inkluzywna i zrownowazong polityke cyfrowa stuzaca
obywatelom i przedsi¢biorstwom.

Program Droga ku cyfrowej dekadzie zainicjowany w or¢dziu o stanie Unii z 2020 r. ma
na celu zapewnienie Unii mozliwosci ksztaltowania transformacji cyfrowej zgodnie z jej
warto$ciami oraz celami dlugoterminowymi. Transformacja cyfrowa Europy ma odbywac si¢
w czterech obszarach: 1) umiejgtnosci, 2) transformacji cyfrowej przedsigbiorstw, 3) cyfryzacji
ustug publicznych oraz 4) bezpiecznej i zréwnowazonej infrastruktury cyfrowej. Dla
poszczegdlnych obszardw wyznaczono wskazniki, ktore podlegaja monitoringowi na poziomie
panstw czlonkowskich 1 UE27. Wedtug zatozen unijnych, roczny cykl wspolpracy w realizacji
zatozonych celow odbywa si¢ poprzez:

e pomiar postepow w realizacji kazdego z celow poprzez indeks gospodarki cyfrowe;

i spoteczenstwa cyfrowego (DESI)?,

e coroczne sprawozdanie Komisji Europejskiej nt. stanu cyfrowej dekady?,

e plany dziatan stuzace osiagnigciu celow cyfrowej dekady do 2030 r. przez panstwa

cztonkowskie, publikowane co 2 lata®,

e konsorcjum na rzecz europejskiej infrastruktury cyfrowej — mechanizm usprawniajgcy

realizacj¢ projektow z udziatem innych krajow.
3. Realizacja podwojnej transformacji w UE w §wietle danych empirycznych

W niniejszej czgsci artykulu wykorzystano metode analizy tekstow w celu dokonania

przegladu dziatan w zakresie realizacji celow transformacji cyfrowej oraz ekologicznej w UE

! Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) monitoruje wskazniki postepu cyfrowego panstw
cztonkowskich UE od 2014 r. Od 2023 r. zostatl wlaczony do sprawozdania nt. stanu realizacji programu Droga
ku cyfrowej dekadzie. W DESI monitorowane sg aktualnie 32 wskazniki dojrzato$ci cyfrowe;j.

2 Pierwsze sprawozdanie Komisji Europejskiej nt. stanu cyfrowej dekady zostato opublikowane we wrzesniu 2023
r.

3 Powinny byé¢ okre$lone do kofica 2023 r. W Polsce trwa etap konsultacji spotecznych projektu Krajowego planu
dziatania do programu (stan na 8.11.2023 r.).
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oraz ich oceny pod katem obserwowanych postepdéw. Analiza zostata dokonana przez pryzmat

dwoch programéw: EZL oraz Drogi ku cyfrowej dekadzie. Dane empiryczne wykorzystane do

analizy zaczerpnieto z raportow i aktow prawnych KE oraz raportow EAS.

Komisja Europejska w Komunikacie z dnia 26.07.2022 r. wyznaczyta wskazniki (tabela 1)

stuzace do monitorowania postepoéw w realizacji celow UE w zakresie srodowiska i klimatu do

2030 r., a takze dlugoterminowej wizji do 2050 r. dotyczacej neutralnosci klimatycznej

(Komisja Europejska, 2022a). Gtowne wskazniki sg zgodne ze strukturg 6smego programu

dziatah w zakresie srodowiska opartego na EZL i obejmujg najbardziej istotne dla polityki

| statystycznie wiarygodne wskazniki dla kazdego z tematycznych celow priorytetowych do

2030 r., obejmujacych tagodzenie zmiany klimatu, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu,

gospodarke o obiegu zamknietym, eliminacje zanieczyszczen 1 réznorodnos$¢ biologiczng

(Parlament Europejski i Rada UE, 2020).). Istotne jest, ze Komisja bedzie sktada¢ coroczne

sprawozdania z poczynionych postepow w oparciu o oceng przeprowadzang przez Europejska

Agencje Srodowiska poczawszy od 2023 r., korzystajac z wybranych gtéwnych wskaznikow.

Pierwszy raport zostat opublikowany w grudniu 2023 r. Ponadto Komisja przeprowadzi dwie

szczegotowe oceny w trakcie trwania programu — przeglad $srodokresowy w 2024 r. i oceng

koncowa w 2029 r.

Tabela 1. Wskazniki efektywnosci w zakresie postepéw w realizacji celow 8. programu dziatan w zakresie
srodowiska w UE

Lp. Wskaznik Cel 'Wartos¢ w 2021 r.
1 Emisja gazow cieplarnianych Ograniczenie do 2030 r. 0 co najmniej 30%
' (w tonach ekwiwalentu CO>) 55% (1990 = 100)
Emisje gazéw cieplarnianych z uzytkowania Zwigkszenie usuwania gazow
2 gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow i cieplarnianych netto przez w sektorze 230 min ton
" | le$nictwa (LULUCF, w tonach ekwiwalentu | LULUCF do 310 miIn ton ekwiwalentu
CO2) CO, do 2030 r.
Straty gospodarcze spowodowane zmiang . . . 52,3 mld EUR
3. Klimatu (w mid EUR) Zmniejszenie catkowitych strat W 2022
Zmniejszenie powierzchni obszaru
4 Wplyw suszy na ekosystemy (powierzchnia |dotknietego susza i utratg produktywnosci| 630 000 km?
' obszaru dotknietego susza w km?) ro$linnosci (roczna $rednia: (w 2022)
167 000 km? w latach 2000-2022)
Zmniejszenie ilo$ci surowcoOw do
5 Zuzycie surowcow (w t na mieszkanca) wytworzenia produktow konsumowanych 14.8tna
' Y w UE ($rednia w latach 2010-2022 =15t | mieszkanca
na mieszkanca)
o, , . 4815 kg
Catkowita ilo$¢ wytwarzanych odpadow (w Zmniejszenie ilosci wytwarzanych . ,
6. . ; , . , na mieszkanca
kg na mieszkanca) odpadow (2010=5017 kg na mieszkanca) (2020)
Przedwczesne zgony z powodu narazenia na - . o o
7 dziatanic pyhu drobnego (PM2,5) (liczba Zmniejszenie 0 _55/0 do 2030 . Spadek 0 45%
, (2005=100) (2020)
przedwczesnych zgonow)
. . Zmniejszenie strat sktadnikow W latach 2000-
Zawartos$¢ azotandw . L
8. W wodach aruntowvch odzywczych o co najmniej 50 % 2021 bez
g Wy w zasobach wod gruntowych do 2030 r. |znaczacych zmian
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Lp. Wskaznik Cel Warto$¢ w 2021 r.
04 -
9 Wyznaczone chronione obszary ladowe i | 30% unijnych obszaréw ladowych i 30 % 12§o/3ve-01b ;zla};y_
' morskie (% catkowitej powierzchni) unijnych obszaréw morskich a 40
obszary morskie
10. W;i‘af:g‘lggﬁgi’ﬁo(sf;siz;ﬁ‘t-‘lygg Oga:“i‘(‘)l(‘)‘)’w Odwrocenie tendencii spadkowej Spadek 0 12%
Zwigkszenie stopnia tgcznosci w
11. Lacznos¢ lesna (0-100 %) ekosystemach lesnych w celu zwigkszenia 21%
odporno$ci na zmiang klimatu
Zuzvcic enercii 763 Mtoe koncowego zuzycia energii 906,3 Mtoe
12. uzy gt (FEC); 992,5 Mtoe zuzycia energii (FEC); 1235,8
(w Mtoe) Y &
pierwotnej (PEC) Mtoe (PEC)
. e, . 45% udziatu energii ze zrodet
13. Udziat energii Z?V\er(;sel odnawialnych odnawialnych w koncowym zuzyciu 22,5% (2022)
energii brutto
Wskaznik powtérnego wykorzystania 11,7%
14, materiatow (% w stosunku do zuzycia Podwojenie (2020=100) (bez zmian do
materialow ogotem) 2020)
15 Ud;;ijvlz)tzoizussg; l(&oz;?ggglgéaig;ym Zwigkszenie udziatu srodkow transportu 13.7%
. i i ~ 0 ,
przewozu 0s6b, w pasazerokilometrach) Zbiorowego (2005-2019 — ok. 18%)
Powierzchnia ekologicznych uzytkéw o ,
16. | rolnych (% wykorzystywanej powierzchni 25 % gmnt;::; IrOOI?Cchnhena uprawy 9,9%
uzytkow rolnych w km?) 9
Udziat opodatkowania srodowiskowego ng/rlgl(;ize?sfoudezwgu O(E);gitkiwc?}? 'a
17. w catkowitych dochodach podatkowych WISKOWEEO W oWty 5,4%
(W %) przychodach .podatkowych i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne (6% w 2010)
Dotacje do paliw kopalnych Zmniejszenie dotacji o skutkach 52 mld EUR
18. (wmin EUR) szkodliwych dla srodowiska w latach 2915_
2021 (stabilne)
Zwickszenie wydatkow gospodarstw 278 mid EUR
19 Wydatki na ochrong¢ $§rodowiska domowych, przedsigbiorstw i rzadéw na Wzrost o 7% '
wm 1% Zapobleganie zanieczyszczeniom |
' (wmld EUR i % PKB) bieganie zani iom i 0
S . (2018-2022)
degradacji srodowiska
Obligacje ekologiczne Zwie;lfszenie emisji obligacji_
20. (% z catkowitej liczby wyemitowanych blgkOIOQIC.ZnyCh w celu ¥ySparC|a . 8,9% (2022)
obligacii) publicznego i prywatnego finansowania
zielonych inwestycji (0,6% w 2014 r.)
21 Wskaznik ekoinnowacji Zwigkszenie ekoinnowacji jako czynnika 121
) (UE =100 w 2013 r.) wspierajacego transformacje ekologiczna
Zerowy poziom przejmowania gruntd 450 km? rocznie
22. Przejmowanie gruntéw (w km?/rok) yp przejmowanta g Y| w latach 2012-
netto do 2050 r.
2018
. . . , 29% (2019);
23. Wskaznik eksPlOTEZCJE(;Z;SObOW wodnych Zmniejszenie niedoboru wody spadek 0 15% w
plus (% latach 2000-2019
’ 0,
o4 Slad konsumpeyjny Znaczne zmniejszenie §ladu V\\I/VZ:’;)tSé;t C?] %lE)IOL(l)?
' (na podstawie oceny cyklu zycia) konsumpcyjnego UE 2021
Zatrudnienie | WDB sektora towaréw Zwickszenie udziatu zielonej gospodarki
25, i ushug $rodowiskowych ¢ 21%w 2010)1 gosp 2,5 % (2020)
(% gospodarki ogdtem) =70
Zmniejszenie nieréwnosci W latach 2007-
26. Nierownosci srodowiskowe srodowiskowych i zapewnienie 2020 nieréwnosci
sprawiedliwej transformacji si¢ utrzymuja

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (European Environment Agency, 2023a).
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W tabeli 1 zawarto ponadto dane dotyczace poziomu realizacji 26 wskaznikéw
efektywnosci wg danych za 2021 r. (najnowsze dostepne dane); dla wigkszosci wskaznikow
warto$¢ referencyjna ma wartos¢ liczbowa, dla niektorych — opisowg. Dla wigkszosci z nich
widoczne s3 juz postepy w realizacji, dla nielicznych za§ tych postepéw jeszcze nie
zaobserwowano. Udato si¢ ograniczy¢ emisj¢ gazoéw cieplarnianych w UE lacznie o 30% w
2021 (wobec oczekiwanych 55% w 2030 r.). Jako ze jest to dopiero poczatek procesu pomiarow
tych wskaznikoéw, kluczowe wydaje si¢ $ledzenie zmian w zestawieniu z kolejnymi wynikami
okresowymi.

W grudniu 2023 r. zostal opublikowany European Union 8th Environment Action
Programme. Monitoring report on progress towards the 8th EAP objectives 2023 edition
(European Environment Agency, 2023b), ktory w poréwnaniu z danymi zawartymi w tabeli 1,
a odnoszacymi si¢ do warto$ci poszczegolnych wskaznikéw efektywnosci w 2021 r., zawiera
ponadto wstepne wartosci tych wskaznikow na 2022 r. Wspomniany raport zawiera ponadto
szacunki dotyczace prawdopodobienstwa realizacji celow 8. programu dziatan w zakresie
srodowiska w UE do 2030 r. w oparciu o pigciostopniowg skale. Skala ma nastgpujace
objasnienia prawdopodobienstwa realizacji celow: bardzo prawdopodobne, prawdopodobne,
ale niepewne, nieprawdopodobne i niepewne (raczej nie), bardzo nieprawdopodobne, niejasne
(szacunki nie s3 mozliwe). Istotne jest zwrocenie uwagi na fakt, ze 5 sposrod 28 wskaznikow
oznaczono jako bardzo nieprawdopodobne do realizacji (w tym: $lad konsumpcyjny,
powierzchni¢ ekologicznych uzytkdw rolnych, wskaznik powtdrnego wykorzystania
materialow, zuzycie energii oraz emisje gazow cieplarnianych z uzytkowania gruntow, zmiany
uzytkowania gruntéw 1 le$nictwa). Wida¢ wiec, Ze juz na starcie calego procesu pewne
wskazniki szacowane sa jako niemozliwe do realizacji. Z drugiej strony, jako bardzo
prawdopodobneoznaczono takze pig¢ wskaznikow (przedwczesne zgony z powodu narazenia
na dziatanie pylu drobnego (PM2,5), wydatki na ochrong srodowiska, wskaznik ekoinnowacji,
zatrudnienie 1 WDB sektora towarow 1 ustug srodowiskowych). Istniejg zatem takze obszary,
w ktorych postepy sa juz zdecydowanie widoczne. Trzeba zauwazy¢, ze sposrod wskaznikow
zawartych w tabeli 1 jedne sg tatwiejsze, a inne trudniejsze do realizacji. Latwiejsze do
spelnienia sg te okreslane jako input (np. zatrudnienie w danym sektorze, wydatki, WDB),
trudniejsze — te okre$lane jako output (np. zuzycie energii czy poziom emisji gazOw
cieplarnianych). Na poczatku procesu zielonej transformacji w UE szacowanie postepow
w realizacji do 2030 r. nie ma zatem jednoznacznego charakteru.

W odniesieniu do monitorowania transformacji cyfrowej, Komisja Europejska w decyzji

wykonawcze] 2023/1353 wyznaczyta kluczowe wskazniki efektywnosci (KPI) stuzace do
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pomiaru postepéw w realizacji celéw cyfrowych ustanowionych w 2022 r. KPI w liczbie 16

(tabela 2) zostaly wigczone do wskaznikow monitorowanych w ramach indeksu DESI (indeksu

gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego) (Komisja Europejska, 2023a).

Tabela 2. Kluczowe wskazniki efektywnosci w zakresie postepow w realizacji celéw cyfrowych w UE

Wyszczegolnienie Nazwa KPI Warto\f\f ngg‘gf_lcyjna Wa“(j’lzcljggz‘g "
1. C?lrrr]l?i E?A?égfg}sltf%vvgzve 80% ludnosci | 68% osiagnigtego celu
2a Umiejetnosci Specjalisci w dziedzinie ICT 20 min 47% osiagnietego celu
2b. Réwnowaga migdzy plciami ) Wigksza . b.d.

réwnowaga pici
3. Konektywno$¢ gigabitowa 100% 56%
4. Bezpieczna Zasieg 5G 100% 81%
i , i 20% $wiatowej 10% $wiatowej
> zrownowazona Polprzewodniki produkcji : produkcji :
6. | infrastruktura Wezly brzegowe 10000 0
cyfrowa . . 3 komputery
7. Obliczenia kwantowe Kwantowe 0
8. Przetwarzanie w chmurze 75% 45% osiagnietego celu
9. Duze zbiory danych 75% 19% osiggnigtego celu
10. | Transformacja Sztuczna inteligencja 75% 11% osiagnictego celu
cyfrowa MSP wykorzystujace technologie
11. | przedsigbiorstw | cyfrowe co najmniej w stopniu 90% 77% osiagnigtego celu
podstawowym
12. Jednorozce 498 249
Swiadczenie przez Internet
13. kluczowych ustug publicznych na 100% 7%
rzecz obywateli
Cvirvzacia Swiadczenie przez I.nternet
14. yiryzacy kluczowych ustug publicznych na 100% 84%
us fug rzecz przedsiebiorstw
publicznych Dostep do elektroniczne;j

15. - : 100% 2%

dokumentacji medycznej

Dostep do identyfikacji 27 panstw L
16. grektronicztzej : czignkowskich 78% osiagnigtego celu

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: (Komisja Europejska, 2023a; Komisja Europejska, 2023b).

Poréwnujac wartosci referencyjne na 2030 r. z danymi za 2021 r. dla UE27 trzeba
zaznaczy¢, ze UE osiggnela w badanym okresie znaczace postepy w zakresie cyfryzacji ustug
publicznych. Duze dysproporcje migdzy wartoscig referencyjng a aktualnym wynikiem
obserwowane s3 natomiast w obszarze transformacji cyfrowej przedsigbiorstw (jedynie 8%
przedsiebiorstw korzystatlo w 2021 r. z rozwigzan sztucznej inteligencji, a 14% — duzych
zbiorow danych). Istotne wydaje si¢ ponadto zintensyfikowanie wysitkow celem sprostania
celom zwigzanym z bezpieczng infrastrukturg cyfrowa (zwlaszcza w obszarze weztow

brzegowych, obliczen kwantowych, konektywnoéci gigabitowej?). Bardziej szczegdtowa

4 Konektywno$¢ gigabitowa — odsetek gospodarstw domowych objetych sieciami stacjonarnymi o bardzo duzej
przeptywnosci.
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analiza powinna takze dotyczy¢ oceny wynikow poszczegélnych panstw UE w zakresie

realizacji zalozonych celow i rekomendacji z nich ptynacych.

4. Zakonczenie

Unia Europejska jako pierwsza na §wiecie przedstawita dtugoterminowa wizje, w ktorej
dazy do osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej do 2050 roku. Komisja FEuropejska
zaproponowata EZL., czyli strategie na rzecz wzrostu, ktorej celem jest przeksztalcenie UE
w sprawiedliwe 1 prosperujace spoleczenstwo zyjace w zasobooszczednej 1 konkurencyjnej
gospodarce, ktora w 2050 r. osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto
(Komisja Europejska, 2019). Transformacja cyfrowa, ktéra przebiega rownolegle w UE, ma
stanowi¢ jedno z kot napedowych, a jednoczesnie warunek konieczny powodzenia podwojnej
transformaciji.

Celem artykutu bylo zaprezentowanie dotychczasowych dziatan strategicznych podjetych
przez UE w zakresie podwojnej transformacji w latach 2019-2023 poprzez probe odpowiedzi
na trzy pytania badawcze. W odniesieniu do pierwszego pytania, UE zdotata okresli¢ wskazniki
efektywnosci stuzace do pomiaru postepdw w zakresie transformacji cyfrowej i ekologiczne;j:
16 wskaznikéw okreslonych w raporcie 2030 Digital Decade oraz 26 wskazanych w raporcie
okresowym EAS. Pomiar i ocena spetnienia 42 wskaznikow tacznie beda stanowi¢ bardzo duze
wyzwanie, zwlaszcza ze be¢da takze monitorowane na poziomie wszystkich 27 panstw
cztonkowskich UE.

Po drugie, na koniec 2023 r. UE znajduje si¢ dopiero na poczatku procesu podwodjnej
transformacji (zdefiniowano wskazniki efektywnosci i opublikowano pierwsze raporty
okresowe z ich pomiaru). Od stopnia zaangazowania Komisji w $cistej wspotpracy z panstwami
cztonkowskimi oraz interesariuszami na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym oraz od
przyspieszenia calego procesu bedzie zalezalo na ile realne bedzie spelnienie zatozonych
celow. Kluczowe wydaje sie raportowanie wg zalozonego harmonogramu i podejmowanie
stosownych zmian w sytuacji, gdyby postepy w realizacji celow nie byly zadowalajace. Z tej
perspektywy Krajowe plany dzialan shuzace osiagnieciu celow cyfrowych powinny mieé¢
zintegrowany wymiar i bra¢ pod uwage rekomendacje KE. Jak w przypadku innych programow
realizowanych przez UE, poréwnanie wynikow krajow oraz wymiana dobrych praktyk
zaobserwowanych wsrod europejskich czempionow w tym zakresie moga stanowi¢ wazny
punkt odniesienia dla innych panstw cztonkowskich jak osiggnaé zatozone cele. Nie mozna
zapomina¢, ze cyfryzacja wymaga duzych naktadow energii, stad moze rodzi¢ si¢ pytanie czy

wystarczy w UE zielonej energii jednocze$nie na potrzeby przemystu, gospodarstw domowych
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I cyfryzacji. Obecnie trzeba wskazaé na istotny problem z ciggloscia dostaw energii ze zrodet
odnawialnych oraz z magazynowaniem energii. Dopoki nie nastapi znaczacy postep
W zdolnosci magazynowania energii odnawialnej, ktéra dodatkowo =zanika w trakcie
przechowywania, pozostaje zachowaé ostrozng postawe w szacunkach. W tle procesu
podwdjnej transformacji zachodza liczne zdarzenia na arenie mi¢dzynarodowej, w tym konflikt
zbrojny na Ukrainie, ktérych implikacji trudno przewidzieé, takze w kontekscie podwdjnej
transformacji w UE.

Odwotujac si¢ do trzeciego pytania badawczego, dla osiggnigcia celow podwojnej
transformacji konieczne jest stawienie czota przez UE licznym wyzwaniom. W raporcie
Towards green&digital future (Komisja Europejska, 2022b) podkres$lono, ze niezbgdne sg
odpowiednie, integracyjne zarzadzanie oraz speinienie okreslonych wymagan w obszarze
spotecznym, ekonomicznym, S$rodowiskowym, technologicznym i politycznym (m.in.
zapewnienie sprawiedliwej transformacji, budowa spdjnego 1 niezawodnego systemu
technologicznego, zapewnienie dostgpnosci danych 1 bezpieczenstwa, ukierunkowanie
inwestycji na zielone technologie cyfrowe, wyposazenie sily roboczej w potrzebne
umiejetnosci) (Muench i in., 2022). Aby zwigkszy¢ mozliwosci i zminimalizowac potencjalne
zagrozenia zwigzane z interakcja miedzy transformacja ekologiczng i cyfrowag do 2050 r.
potrzebne sg odpowiednie strategie polityczne. W ,,Sprawozdaniu dotyczacym prognozy
strategicznej z 2022 r. Powigzanie transformacji ekologicznej i cyfrowej w nowym kontekscie
geopolitycznym” zidentyfikowano kluczowe obszary, w ktorych potrzebne sa dziatania
polityczne w celu wzmocnienia synergii mi¢dzy transformacjami, tj. m.in. wzmocnienie
odpornosci 1 strategicznej autonomii w sektorach krytycznych zwigzanych z transformacja,
wzmocnienie spojnosci spolecznej i gospodarczej, ukierunkowanie inwestycji na technologie
| infrastrukture wspierajace dwojaka transformacje, strategiczne zarzadzanie dostawami
kluczowych towarow, dostosowanie systemow ksztatcenia do nowej rzeczywistosci spoteczno-
gospodarczej, wprowadzenie solidniejszych ram cyberbezpieczenstwa i udostepniania danych.
W obliczu obecnych i przysztych megatrendéw i nieprzewidzianych wydarzen lepsze
zrozumienie interakcji migdzy transformacja ekologiczng i cyfrowa ma kluczowe znaczenie dla
ich skutecznego powigzania i osiggnigcia zatozonych celow. Wymaga to dostosowywania
reakcji politycznych do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci przy jednoczesnym utrzymaniu kursu
na realizacje celow dtugoterminowych (Komisja Europejska, 2022b).

Artykul stanowi jedna z pierwszych w polskim piSmiennictwie préob oceny
dotychczasowych dziatan podj¢tych przez UE w zakresie podwdjnej transformacji (wedtug

stanu na 12.2023 r.). Jest zatem wktadem do dyskusji, ktéra powinna by¢ kontynuowana w tym
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obszarze tematycznym. Bazujac na przegladzie literatury przedmiotu w zakresie podwojnej
transformacji, artykul zarysowuje dziatania podjete przez UE w obszarze podwdjnej
transformacji od 2019 r. (daty ogloszenia EZL) do konca 2023 r.. Zestawia wskazniki
efektywnosci w zakresie zielonej 1 cyfrowej transformacji (pokazujac réznice miedzy
najnowszymi dostgpnymi danymi a warto$ciami referencyjnymi na 2030 r.) oraz, bazujac na
wskazanych danych, wymienia wyzwania, z jakimi bedzie si¢ mierzy¢ UE w zakresie realizacji
podwdjnej transformacji.

Ocena realizacji zatozen podwojnej transformacji w UE przeprowadzona w artykule ma
swoje ograniczenia: przede wszystkim czasowe wynikajace z dostgpnosci danych (pierwsze
raporty okresowe opublikowano dopiero w II potowie 2023 r.). Jest to zatem dopiero poczatek
procesu, ktory wymaga kontynuacji i wnikliwej oceny osiggnietych efektow na kolejnych
etapach ocen okresowych, w oparciu o kompleksowe dane z realizacji tego procesu, ktore
obecnie s3 niedostgpne. Inne ograniczenia dotycza wzigcia pod uwage jedynie oficjalnych
raportow UE w tym temacie z lat 2019-2023 i zastosowania analizy opisowej. Potrzeba ich
doglebnej analizy oraz poroéwnania wynikow z dokumentami przygotowywanymi przez
poszczegdlne kraje cztonkowskie w analizowanym obszarze, rowniez w okresie
poprzedzajacym ogloszenie EZL. i Drogi do cyfrowej dekady. Poszerzenie perspektywy
badawczej datoby réwniez pordéwnanie otrzymanych wynikow z wynikami badan
prowadzonymi w analizowanym obszarze przez inne organizacje mig¢dzynarodowe jak OECD
(OECD, 2023a; OECD, 2023b) czy Bank Swiatowy (World Bank, 2023). Wymienione
organizacje prowadza badania w obszarze podwojnej transformacji w oparciu o inny zestaw
wskaznikow oraz w odniesieniu do innych panstw czy jednostek administracyjnych.

Zagadnienie podwojnej transformacji wymaga poglebionej analizy w przysztosci po
pierwsze w zakresie oceny postepow dokonywanych przez UE jako cato$¢ oraz poszczegdlne
panstwa cztonkowskie oraz ewentualnych dziatan, ktére moga by¢ podjete celem
przyspieszenia procesu transformacji. Chodzi zatem o zaakcentowanie przede wszystkim
czynnikow bedacych motorami obu transformacji, a nie o skupianie si¢ gldwnie na symptomach
podwodjnej transformacji jak to ma miejsce obecnie. Co wigcej, istotne wydaje si¢ rozszerzanie

badan o charakterze interdyscyplinarnym w tej tematyce.
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