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Przeglad wybranych problemow spoleczno-ekonomicznych
zwiazanych z gospodarka przestrzenna

Abstrakt: Artykut dotyczy zagadnien zwigzanych z gospodarka przestrzenna. Celem rozwazan jest
ukazanie wybranych probleméw gospodarki przestrzennej. W przedstawionym tekscie podkreslono
niezwykla wage koncentrowania $wiadomych, skoordynowanych dzialan zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym, ktore to wlasciwie prowadzone moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju
spoleczno-gospodarczego regionu.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne; rozwdj regionalny; ekonomika przestrzenna; problemy
gospodarki przestrzennej

Review of selected socio-economic problems related to spatial management

Abstract: This paper addresses issues related to spatial planning. The purpose of the considerations
is to show some spatial management problems. In the present text underlined the extreme importance of
focusing aware, coordinated operations related to spatial which properly performed can contribute to
social and economic development of the region.

Keywords: spatial planning; regional development; spatial economics; problems of spatial management
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Wstep

Przestrzen jest dobrem wspolnym. Jej tad 1 organizacja decyduje o warunkach zycia
obywatela, a takze dobrobycie panstwa. Swiadczy réwniez o kulturze spotecznosci, ktora ja
zamieszkuje, determinuje postep cywilizacyjny. Priorytetowa cecha przestrzeni powinien by¢
tad, szeroko rozumiany jako:

— tad spoteczny — zapewniajacy wszystkim uzytkownikom mozliwos¢ korzystania z walorow
przestrzeni, likwidujacy segregacje i wylaczenia;

— tad ekonomiczny — a mianowicie efektywne gospodarczo eksploatowanie przestrzeni oraz
wlasciwe warunki dla funkcjonowania w niej podmiotéw i uzytkownikow;

— tad kulturowy — czyli szacunek dla dziedzictwa historii, troska o spuscizne 1 tozsamosc¢;

— fad estetyczny — czyli harmonia i pigkno krajobrazu;

— tad ekologiczny — chronigcy $srodowisko, a takze honorujacy zasady zrownowazonego
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rozwoju.

W tak rozumianym tadzie przestrzennym, kazdy z wyr6znionych sktadnikow jest
integralnie zwigzany z pozostatymi. Nie mozna wigc mowi¢ o tadzie spolecznym, bez tadu
gospodarczego 1 przestrzennego, podobnie jak nie jest mozliwe zbudowanie tadu
ekologicznego, bez =zapewnienia nalezytych relacji $rodowiska przyrodniczego ze
srodowiskami: spotecznym, gospodarczym i kulturowym (Bariery i problemy..., 2003).
W procesie gospodarowania, istotng rolg¢ odgrywa celowe ksztattowanie racjonalnych struktur
przestrzennych przez wprowadzanie nowych instrumentow ekonomicznych (Zioto, Rachwat,
2019, ss. 1-5).

Rozwo6j spoteczno-gospodarczy i kulturowy roéznorodnej skali uktadow przestrzennych
zwigzany jest ze zmieniajaca si¢ baza ekonomiczng. W procesie przemian, w wyniku
uwarunkowan wewngtrznych i impulséw ptynacych z otoczenia, zmianom ulega przebudowa
jej potencjatu gospodarczego, spotecznego 1 kulturowego. Wplywa to na przemiany struktur
regionalnych, a takze lokalnych realizowanych poprzez roznicowanie postaw poszczegdlnych
elementow, ktore sg reprezentowane przez okreslone sektory gospodarcze, a takze rozwijajace
si¢ przedsi¢biorstwa (Zioto, Rachwat, 2019, ss. 1-5).

Celem niniejszego artykutu jest syntetyczne zaprezentowanie zagadnien zwigzanych
z gospodarka przestrzenng. Zakres merytoryczny pracy, ze wzgledu na bardzo szeroka
problematyke zwigzang z gospodarka przestrzenng, zostal ograniczony do przegladu
wybranych problemow spoteczno-ekonomicznych zwigzanych z gospodarka przestrzenng.

W pracy przedstawiono nastgpujace pytania badawcze:

— jakie sg najwazniejsze problemy zwigzane z gospodarka przestrzenng?
— co powoduje te problemy?
— w jaki sposdb mozna problemy te zminimalizowac?

Metodyka pracy opiera si¢ gldwnie na metodzie przegladu i ocenie pi$miennictwa,
ukazujacej celowo$¢, a takze oryginalno$¢ nowego ujecia problemu podjetego w badaniu.
Opracowanie ma charakter przegladowy, z istotnymi odniesieniami do teoretycznych
zagadnien zwigzanych z gospodarka przestrzenng. Wnioski zostaty sformutowane na podstawie

indywidualnej interpretacji dostepnej literatury przedmiotu.
Przestrzen jako dobro rzadkie

Przestrzenie, ktore zamieszkujemy ksztattuja nasze zycie, wptywajac na nasze uczucia,

zachowania, tozsamo$¢, a takze na to, jak szybko rozstrzygamy kwestie sporne. Srodowiska,
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w ktorych przebywamy, moga przyczyni¢ si¢ do tego, ze bedziemy zdrowsi, moga
zminimalizowa¢ odczuwanie bolu, odwie$¢ nas od $miecenia. Przestrzen mozna przyroéwnac
do tajnego scenariusza kierujacego naszym dziataniem. Jest to scenariusz, ktéry w pewnym
stopniu piszemy sami, wybierajac miejsce pracy, znajomych czy nawet podejscie do urzadzenia
wilasnego domu (Bernheimer, 2018, s. 9). Przestrzen jest obszarem, z ktorego korzystaja
zbiorowosci terytorialne w dazeniu do zaspokojenia swoich potrzeb. W zwigzku z wlasciwym
uzytkowaniem beda nadawaly przestrzeni warto$¢. Przestrzen stanie si¢ zatem miejscem
realizacji postaw i1 zachowan jednostek lub grup spotecznych, ktéore beda wyrazaé sie
w kierunku 1 dynamice jej zmian. Kierunek i dynamika tych zmian beda mie¢ decydujacy
wplyw na form¢ samej przestrzeni (Bieganska, 2019, s. 11). Przestrzen jest dobrem rzadkim
W tym znaczeniu, iz jej ilo$¢ nie moze zostac¢ rozbudowana przez produkcje. Wiaze si¢ to przede
wszystkim z przestrzenig geograficzng: ladowej, wodna i1 powietrzng (Domanski, 2006, s. 29).
Ograniczono$¢ przestrzeni stwarza konkurencje oraz wywotuje konflikty w trakcie jej
uzytkowania, jest to zjawisko charakterystyczne w gospodarce rynkowej. W poszczegdlnych
krajach sformutowano jednak systemy chronigce przestrzen w charakterze dobra wyzszego.
Stosowane sa w tym celu kompleksowe przepisy prawne, odpowiednie instytucje, wlasciwe
mechanizmy polityki przestrzennej, a takze formuty planowania przestrzennego. W niektorych
rozwigzaniach systemowych gospodarka rynkowa jest jasno zdeterminowana zasada tadu
przestrzennego oraz ochrony srodowiska, jako podstawowym kryterium decyzji gospodarczych
(Borsa, 2008, ss. 174-175).

Przestrzef, w ktorej zyjemy, nie jest wytworem natury, ale dzielem stworzonym przez
cztowieka, dokonanym w sposob zdeterminowany czynnikami przyrodniczymi, spotecznymi
oraz kulturowymi (Jatowiecki, 2010, s. 11). Cztowiek od wiekdéw starat sie modyfikowac swoje
srodowisko zycia do aktualnych potrzeb, przeksztatcaé je zgodnie ze swoimi wyobrazeniami
i mozliwosciami. Zmienialy si¢ mozliwosci jednostek i grup spotecznych zwigzane
z ksztaltowaniem ich Srodowiska, podobnie ksztattowaly si¢ takze 1 wzbogacaly dziedziny,
podlegajace planowaniu przestrzennemu przy formowaniu rozmaitych jednostek osiedlenczych
(Karwinska, 2008, ss. 39-41).

Planowanie przestrzenne jest dyscypling spajajaca wiele nurtdw, z tej przyczyny jest trudne
do jednoznacznego zdefiniowania. Daje bezposrednie wskazania do dysponowania przestrzenia
1w tym wymiarze ma $cisty zwigzek z praktyka planowania miejscowego i1 urbanistyka, a takze
jest zespolone z planowaniem spoteczno-gospodarczym, przyblizajac do planowania
strategicznego (Belof, 2013, s. 11).

Planowanie przestrzenne jest procesem wieloaspektowym, w ktorym bierze udziat wiele
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podmiotow. Niezaleznie od zréznicowanej struktury terytorialnej w poszczegolnych panstwach,
obok gminy wyksztalcity si¢ dwa inne poziomy planowania: krajowy i regionalny. W rezultacie
konceptem powszechnie wystgpujacym jest trojszczeblowa struktura planowania
przestrzennego: planowanie gminy — regionu — kraju. Dominujace do niedawna przekonanie
o potrzebie ewidentnego podziatu zadan w zakresie planowania przestrzennego oddaje miejsca
pogladowi o koniecznos$ci zjednoczenia dziatan. Planowanie przestrzenne to cato$¢, ktorej nie
shuzg podziaty, a takze rozgraniczenia (Niewiadomski, 2002, ss. 207-211).

Planowanie przestrzenne zawsze bazuje na pewnej, przyjmowanej w sposob jawny lub
ukryty, §wiadomy lub nie, idei zycia spolecznego, funkcjonowania i progresu catosci
spotecznych, najwazniejszych wartosci bedacych fundamentem realizowanych wyborow
(Karwinska, 2008, ss. 39-41).

Planowanie przestrzenne to dziatania planistyczne, majace na celu deklaracje
prawidtowego rozwoju kraju, regionéw, gmin i miast z punktu widzenia logicznego
uzytkowania przestrzeni i Srodowiska oraz zapewnienia warunkow rozwoju spotecznego
i gospodarczego. Posluguje si¢ osiggnigciami wielu dyscyplin naukowych, jako
interdyscyplinarna dziedzina planowania. Funkcja planowania przestrzennego jest racjonalne
przeksztalcenie 1 zagospodarowanie struktur przestrzennych, z uwzglgdnieniem rozpoznania
uwarunkowan przyrodniczych, spotecznych, gospodarczych i kulturowych planowanych
obszarow oraz zasad organizowania tadu przestrzennego. Cechg planowania przestrzennego
jest jego funkcja koordynujaca dziatania sektorowe oraz uwzglednianie obszarowych
wspotzaleznos$ci hierarchicznych (Kachniarz, Niewiadomski, 1994, s. 144).

Zadaniem planowania przestrzennego jest ustalenie dla indywidualnych obszarow
przeznaczenia, procedury zagospodarowania terendw na okreslone cele, z uwzglgdnieniem
potrzeb biezacych 1 przysztych, wynikajacych z programu rozwoju gospodarczego
i spotecznego (Borowski, 2003, ss. 14-15). Polityke przestrzenng w Polsce realizuja organy
samorzadu terytorialnego, a takze administracja rzgdowa (Baran, 2004, s. 10).

Rola planowania przestrzennego rosnie, wraz z rozwojem procesOw demokratyzacji,
w miar¢ intensyfikacji mozliwosci wyrazania 1 realizowania odmiennych intereséw
indywidualnych i zbiorowych, oraz w miarg jak spotecznosci lokalne uzyskuja prawo nie tylko
do wyrazania opinii, ale takze do skutecznej walki o interesy partykularne (Karwinska, 2008,

ss. 39-41).

Gospodarowanie przestrzenia

Gospodarowanie przestrzenia jest dzialaniem praktycznym podejmowanym po to, azeby
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zrealizowac okreslone cele spoteczne, gospodarcze czy tez polityczne na poziomie lokalnym,

regionalnym, ewentualnie krajowym, a takze przynajmniej w pewnym zakresie,

mie¢dzynarodowym (globalnym). W ramach gospodarowania przestrzeniag wyrdézniamy kilka

dziedzin dziatalnosci (Karwinska, 2008, ss. 39-41):

— tworzenie planow przestrzennych niezbgednych do urzeczywistniania celéw danej
zbiorowosci,

— formutowanie strategii osiggania tych celow,

— definiowanie instrumentéw gospodarowania przestrzenig, ktorymi sg regulacje prawne,
mechanizmy gospodarcze, polityka przestrzenna,

— realizowanie planow przestrzennych.

W zalezno$ci od rodzaju zagospodarowania przestrzennego powstaja (badz nie powstajq)
przestrzenie harmonijnie zagospodarowane, pojawia si¢ zagrozenie degradacja, intensyfikuja
si¢ lub minimalizujg szanse na odzyskanie przestrzeni. Z reguty na oznaczenie pozadanych
skutkéw gospodarowania przestrzenig uzywa si¢ pojecia ,,tad”, za§ do scharakteryzowania
sytuacji, kiedy efektem gospodarowania przestrzenia jest obszar zdegradowany, pozbawiony
walorow estetycznych, postugujemy si¢ terminem ,,nietad” (Karwinska, 2008, ss. 39-41).

Rolg gospodarki przestrzennej jest formowanie tadu przestrzennego, przez co nalezy
rozumie¢ takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catos¢, uwzgledniajace
uwarunkowania przyrodnicze, socjalne oraz ekonomiczne przy jednoczesnym ograniczaniu
zagrozen $rodowiska (Bielska, Kupidura, 2013, s. 7).

sLad przestrzenny” to okreSlenie niezwykle trudno definiowalne, niedookreslone,
sktadajace si¢ z wielu niejednolitych, subiektywnych czynnikow (Czlowiekowska, 2013,
ss. 318-321). Lad przestrzenny jest porzadkiem przestrzennym, ktory uwzglednia, a takze
odwzorowuje regularno$¢ dziatania spoteczenstwa i gospodarki oraz funkcjonowania przyrody.
Jednakowoz w teorii gospodarki przestrzennej, jak 1 w praktyce zarzadzania przestrzenia,
postrzeganie tadu przestrzennego jest wielokierunkowe (Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto,
2011, s. 336).

Powtarzajac za J. Kotodziejskim (1991, s. 88), tad przestrzenny objawia ,,zar6wno wysokie
walory estetyczne, funkcjonalnos¢, logike, czytelnos¢ i1 jasnos¢ struktur jak 1 zharmonizowanie
z przyroda, wysoka uzyteczno$¢ 1 efektywnos¢ we wszystkich skalach od lokalnej do krajowe;j”.

Lad przestrzenny to pozytywny stan harmonii w obrebie wszystkich elementéw przestrzeni,
poczawszy od czynnikow funkcjonalno-ekonomicznych, poprzez wymagania ochrony

srodowiska oraz zabytkow, a skonczywszy na walorach estetycznych (Zdyb, Stelmasiak, Sikora,
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2014, s. 220).

Mozna stwierdzi¢, ze tad przestrzenny jest pozadanym stanem zagospodarowania
przestrzeni (elementow w niej wystepujacych oraz relacji migdzy nimi), w ktorym
funkcjonowanie gospodarki i1 spoteczenstwa przebiega w sposdb najlepszy (racjonalny
spotecznie i efektywny kosztowo), z mozliwie najmniejszg liczbg konfliktéw miedzy réznymi
podmiotami i nie przyczynia si¢ do degradacji $rodowiska przyrodniczego. Stan ten jest
uzalezniony nie tylko od dziatan pojedynczego podmiotu funkcjonujacego w danym miejscu
(np. wiasciciela budynku czy dzialki, przedsiebiorstwa), ale takze jest efektem wspotzaleznych
1 wzajemnie skorelowanych dzialan wielu instytucji (Szewczuk, Kogut-Jaworska, Zioto, 2011,
s. 336).

Ustawodawca przez tad przestrzenny definiuje takie uksztaltowanie przestrzeni, ktore
tworzy harmonijng cato$¢, a takze uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie
uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, Srodowiskowe, kulturowe

oraz kompozycyjno-estetyczne (Miemiec, 2019, s. 213).
Wybrane problemy spoleczno-ekonomiczne gospodarki przestrzennej

Wigkszo$¢ naszego spoteczenstwa, zmagajaca si¢ z komplikacjami dnia codziennego,
odnosi si¢ do jakosci przestrzeni, w ktorej zyje z obojetnoscia, brakiem dbatosci. Jest to
konsekwencja braku tradycji, czesto takze niewiedzy, a w duzej mierze takze braku
swiadomosci, ze wadliwe zagospodarowanie przestrzeni ma niesprzyjajacy wplyw na nasze
codzienne zycie (Bariery i problemy..., 2003).

Nie przywiazujemy wagi do sytuacji polskiej wsi 1 niewlasciwie prowadzonej polityki
przestrzennej poprzednich dekad, ktéra przyczynita si¢ do niedostatku i1 zapdznienia wielu
regionOw naszego kraju. Nie zdajemy sobie sprawy z tego, iz powodem wasni spotecznych,
jakie niesie ze soba przewazajaca ilos¢ nowych inwestycji, jest niesprawny system
gospodarowania przestrzenig (Bariery i problemy..., 2003).

Proces globalizacji, obok innych skutkow, przynosi takze pewnego rodzaju
,bagatelizowanie przestrzeni”. Z jednej strony, jest to rezultatem nadmiernej komercjalizacji,
z wykorzystywania istniejacych wartosci do celow turystycznych czy handlowych, z drugiej
za$ jest nastgpstwem nieuchronnego w tych uwarunkowaniach ujednolicania (Karwinska, 2008,
ss. 199-226).

Ogromnym problemem jest brak kontroli nad urbanizacja, co sprawia, ze funkcjonalnos¢

osrodkéw miejskich 1 osiedli jest coraz bardziej ograniczona, a to powoduje, ze jakos$¢ zycia
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mieszkancoOw oraz warto$§¢ wieloptaszczyznowej przestrzeni stopniowo si¢ zmniejsza.
Podejmowane dziatania w zakresie gospodarki przestrzennej bywaja pochopne, dominuje
dazenie do osiagnigcia szybkiego efektu, ktory sporadycznie niesie za sobg sprzeczno$é
w planach perspektywicznych. Pos$piech jest przyczyng pomijania priorytetowych aspektow
takich jak: kontekst, perspektywa, horyzont czasu i $rodowisko przyrodnicze, ktorego
mozliwosci adaptacyjne stopniowo si¢ zmniejszaja. Nastepna trudng kwestig jest nieche¢ do
ustaw, rozporzadzen i polityk nie tylko polskich, ale takze europejskich, co przyczynia si¢ do
zroznicowanych negatywnych zjawisk takich jak (Rekomendowane zasady..., 2010, ss. 2-7):

— brak integralno$ci w ksztattowanej przestrzeni centréw miejskich,

— substandard urbanistyczny nowego budownictwa, w gldwnej mierze mieszkaniowego,

— postepujaca amorficzno$¢ terendw podmiejskich,

— obnizenie jakosci krajobrazu kulturowego oraz naturalnego,

— postepujace rozproszenie zabudowy na obszarach rolniczych oraz rekreacyjnych,

— malo estetyczne zagospodarowanie terenow wiejskich,

— nieuporzadkowana zabudowa reklamowa pas6w przydroznych,

— deregulacja wizualna przestrzeni publicznych spowodowana nierzadko konfliktowa
1 nachalng reklama.

O kryzysie gospodarki przestrzennej mowi si¢ od wielu lat, w tym dostepne dane
statystyczne do$¢ wyczerpujaco potwierdzaja ten problem. Na koniec 2021 roku studium
uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego posiadaty niemal wszystkie
gminy w Polsce, nie jest to jednak dokument stanowigcy akt prawa miejscowego. Dokumentem

tym jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

Rysunek 1. Pokrycie planistyczne gmin w koncu 2021 roku
Zrédto: Sleszynski, 2022
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Laczna powierzchnia gmin pokryta planami miejscowymi wyniosta na koniec 2021 roku
9,9 mln ha — to zaledwie 31,7% powierzchni kraju. Z koncem 2021 roku w Polsce
obowigzywato 59,4 tys. planéw miejscowych, przy czym tylko 665 gmin (na 2477) miato
wskaznik pokrycia w wysokosci 90 % 1 wiecej (rysunek 1.). Nawet jesli wzig¢ pod uwage, ze
na terenach Lasow Panstwowych plany miejscowe w zasadzie moglyby by¢ niepotrzebne,
to jest to zdecydowanie za mato, zwlaszcza na terenach zurbanizowanych. Dodatkowo, jedna
trzecia planow pochodzi sprzed prawie dwoch dekad, co budzi obawy, ze plany te moga by¢
zdezaktualizowane. W gminach powaznym problemem jest rozdrobnienie powierzchniowe,
ksztalt granic planéw jest znacznie rozcztonkowany, tereny sg waskie 1 dlugie w nawigzaniu do
sieci infrastruktury. Inng bolaczka sg koszty. Cena sporzadzenia planu miejscowego za hektar
moze si¢ waha¢ od kilku do kilkudziesigciu tysiecy ztotych za hektar. Znaczne koszty dotycza
takze opracowania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
innych niezbednych opracowan (Sleszynski, 2022).

W zwiazku z zaprezentowanymi argumentami duze straty notujg mieszkancy, samorzad
terytorialny 1 rzad, z uwagi na pogarszajaca si¢ sytuacje przyrodnicza oraz kulturowa, ktore sa
podstawa rozwoju. Zablokowane inwestycje stanowig hamulec rozwoju gospodarczego Polski.
Jest to efekt opoznien naszej gospodarki przestrzennej, ktory doprowadza do niestabilno$ci
systemu wladania ziemig, a takze niestabilno$ci przepisow zwigzanych z jej uzytkowaniem —
mimo, ze s3 to pryncypialne warunki jakich wymagaja inwestorzy. Przedsigbiorca nim
zainwestuje swoje pieniagdze, musi by¢ pewnym: co i jak wolno budowac? czyj jest dany teren?
kto 1 co moze zbudowac¢ na sasiedniej dziatce? jak te wszystkie dziatania beda oddziatywaé na
jego inwestycje? Brak planu przestrzennego nie pozwala udzieli¢ odpowiedzi na przedstawione
pytania.

Warunki lokalizacyjne, proponowane potencjalnym inwestorom bywaja takze
nieatrakcyjne jesli chodzi o standard oferowanych im ustug czy tez obwarowania legislacyjno-
prawne, a takze czysto$¢ srodowiska. Wymienione kwestie sprawiaja, ze wielu potencjalnych
inwestorOw nie bierze nawet pod uwage inwestowania w tereny, ktore tych inwestycji
potrzebuja. W tym wzgledzie Polska regularnie ,,przegrywa wspotzawodnictwo” o zagraniczny
kapitat z krajami sagsiednimi, ktdrzy to oferujg tansza sile¢ robocza, atrakcyjniejsze miasta,
czystsze srodowisko, tatwiejsze 1 bardziej przystepne warunki prawno-podatkowe.

Aspekty lokalizacyjne wraz ze sprzyjajaca polityka prawno-podatkowg panstwa stajg si¢
dzisiaj bardzo istotne dla ,uatrakcyjnienia” Polski jako kraju, w ktorym warto dokonac
inwestycji, bedacych ,,motorem” rozwoju. Gospodarka przestrzenna to wlasciwe rozlokowanie

dziatalno$ci gospodarczej, prawidlowe uzytkowanie terendow i1 koordynowanie przestrzenne
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wszelkiej dziatalnos$ci. Niezbedne jest ,,zgranie” przedsiewzie¢ gospodarczych z pozostatymi
czynnikami, tj. rozwojem infrastruktury i ustug, a takze z rynkiem pracy. Realizacja duzych
inwestycji infrastrukturalnych jest mozliwa do wykonania tylko i wylacznie w ramach
nalezycie prowadzonej polityki przestrzennej i1 sprawnym systemie planowania krajowego,

regionalnego, a takze lokalnego.
Podsumowanie

Kryzys gospodarki przestrzennej jest wynikiem zaréwno wspoélczesnych jak
1 historycznych uwarunkowan. Zabory, wyniszczajace dziatania wojenne, rabunkowy charakter
gospodarki okupacyjnej czy specyfika gospodarki centralnie sterowanej 1 systemu
komunistycznego negatywnie wplynety na wlasciwg organizacj¢ przestrzenng. Wiele regionow
kraju boryka si¢ z kryzysem wynikajacym z zaszlo$ci historycznych. Problemy wspodtczesne
dotycza podstaw prawnych gospodarki przestrzennej i wynikajacego z niej orzecznictwa
(Sleszynski, 2022).

System gospodarki przestrzennej w Polsce wymaga pilnych zmian. Brak planow
zagospodarowania przestrzennego sprzyja powstawaniu sytuacji, w ktorych dzialania
inwestycyjne w kraju prowadzone s3 na podstawie nieprzemyS$lanych, a takze
nieskoordynowanych decyzji, co prowadzi do powstawania chaosu przestrzennego i degradacji
krajobrazu.

Przypadkowa, rozrzucona 1 funkcjonalna zabudowa przyczynia si¢ do powstawania
wysokich kosztow i ograniczania potencjalu pozniejszego inwestowania i rozwoju. Tereny
otwarte pokrywajg si¢ z nicharmonijng zabudowa, ktora przyczynia si¢ do obnizenia jako$ci
krajobrazu, a takze do zwigkszenia kosztow inwestycji. Nasze otoczenie zmienia si¢ W coraz
mniej funkcjonalne i przyjazne.

Najgrozniejsze sa zmiany niekontrolowane, zywiolowe, spontaniczne i nieplanowane.
Rozproszona zabudowa powstajaca w niekontrolowany sposob wokot miast szerokim pasmem,
przyczynia si¢ do powigkszenia przestrzeni zurbanizowanych kosztem otwartych terenow
o walorach przyrodniczych. Niesie to za sobg nieuzasadnione spotecznie skutki ekonomiczne
w postaci wysokich nieplanowanych naktadow na budowe infrastruktury komunalne;.
Racjonalne planowanie przestrzenne determinuje analiza tendencji demograficznych, rozwoju
gospodarczego a takze wzrostu zatrudnienia. Z tym powigzana jest lokalizacja dziatalno$ci
komercyjnej, rozwdj przemystu i transportu (réwniez publicznego) zaopatrzenie w wodg,

odprowadzania $ciekéw, usuwanie odpadow, $wiadczenie ustug edukacyjnych, opieki
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zdrowotnej, handel detaliczny, ochrona $rodowiska naturalnego a takze dziedzictwa
kulturowego. W dobie suburbanizacji wartym podkreslenia szczegdélem planowania
przestrzennego jest uwzglednienie wskazanych powigzan obszaréw miejskich, a takze
wiejskich. Rozpoznanie potrzeb obszarow wiejskich oraz wzajemnych uwarunkowan
gospodarczych oraz spotecznych pomig¢dzy nimi i1 obszarami miejskimi pozwala na
postgpowanie rownomiernego rozwoju. Niekontrolowane rozprzestrzenianie si¢ miast stanowi
zagrozenie dla rozwoju, oraz ciagglosci miast, ale rowniez dla zachowania tadu przestrzennego.
Stanowi takze zagrozenie dla zrownowazonego rozwoju regionu w czterech etapach:
gospodarki, spoleczenstwa, $rodowiska oraz tadu przestrzennego. Nalezy zauwazyd,
ze omawiany proces jest wieloaspektowy 1 wywotuje nieodwracalne zmiany w $srodowisku
glownie na terenach podmiejskich (Forys, 2015, ss. 193-206).

Brak plandw, a takze przestrzennej koordynacji procedur inwestycyjnych, doprowadza do
powstania barier dla pdzniejszego rozwoju kraju. Zachodzi konieczno$¢ wdrozenia
racjonalnych zasad zarzadzania przestrzenia, a takze réwnolegle zrozumienia jej potencjatu
jako dobra publicznego.

W Polsce niewielkie jest zrozumienie niezaprzeczalnego faktu, ze porzadek i sens
zagospodarowania terenu ma fundamentalne znaczenie dla jakos$ci zycia. Ciaggle termin tadu
przestrzennego pojmowany jest w kategorii estetyki, a nie organizacji zycia. Wszakze to
wlasnie rozmieszczenie budynkow, ulic czy zieleni decyduje nie tylko o estetyce miejscowosci,
ale takze o tym — jak daleko mamy do autobusu czy tez sklepu? jak wielkie naktady nalezy
wyda¢ na budowg kanalizacji czy wodociagdw? czy osiedle bedzie przewietrzane? czy tez zy¢
bedziemy w zaduchu spalin (Regulski, 2005, s. 143).

Zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia porzadku w procesach zabudowy 1 ksztattowania
przestrzeni, a przede wszystkim wprowadzenie w zZycie zasad tadu przestrzennego.
Wzmocnienie roli planowania przestrzennego jest wigc niezastgpionym przestanka
zwigkszenia efektywnos$ci systemu gospodarki przestrzennej, a takze wyeliminowania barier

rozwoju w przysztosci.
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