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Analiza dzialan antykryzysowych podczas pandemii COVID-19 w krajach Europy
Abstrakt

Wybuch pandemii COVID-19 spowodowal zaburzenie gospodarki §wiatowej na niespotykang
dotad skalg 1 zmusit rzady do podjecia bezprecedensowych dziatan. Nagle wystapienie szokow
podazowych i1 popytowych spowodowato, ze realna stata si¢ grozba pojawiania si¢ trwalej
recesji. W zwiazku z tym rzady podjety szereg dzialan antykryzysowych majacych na celu
ochron¢ miejsc pracy i1 zmniejszenie gospodarczych skutkéw pandemii wynikajacych
z konieczno$ci wprowadzenia czasowego zamknigcia gospodarek (z ang. lockdown). Niniejszy
artykut jest proba wskazania najwazniejszych postulatéw, ktore powinny zosta¢ wprowadzone
w zycie w celu minimalizacji negatywnych skutkow pandemii COVID-19 w polskiej
gospodarce. W tym celu postuzono si¢ analizg dziatan antykryzysowych przeprowadzonych
w Wielkiej Brytanii, Niemczech, Francji i Austrii. Poddano gruntownej analizie zmiany
koniunktury w tych krajach, a takze sposoby na walke z kryzysem wykorzystywane przez rzady
tych pafnstw. Podsumowaniem przeprowadzonej analizy s3a propozycje rozwigzah
antykryzysowych dla Polski zamieszczone w ostatnim rozdziale. Artykut ten wpisuje si¢
w istniejaca luke badawcza obejmujaca sposoby walki z gospodarczymi skutkami pandemii
COVID-19 w krajach europejskich. Publikacja zostata sporzadzona w oparciu o dane dotyczace
wiosennej fazy pandemii w 2020 r.

Stowa Kkluczowe: COVID-19, tarcza antykryzysowa, gospodarka, kryzys, recesja,
rekomendacje

Analysis of anti-crisis measures during the COVID-19 pandemic in European countries
Abstract

The outbreak of COVID-19 pandemic has brought about the economic disorder which has never
been the case before which resulted in taking unprecedented measures by the governments. The
sudden occurring of supply and demand shocks made the threat of a permanent recession real.
Therefore, governments have taken a number of anti-crisis efforts aimed at protecting jobs and
reducing the economic impact of the pandemic resulting from the need to introduce a temporary
lockdown. This article is an attempt to indicate the most important postulates that should be
implemented in order to minimize the negative effects of the COVID-19 pandemic in the Polish
economy. For this purpose, the analysis of anti-crisis measures carried out in Great Britain,
Germany, France and Austria was used. The changes in the economic situation in these
countries were thoroughly analyzed, as well as the methods of fighting the crisis used by the
governments of these countries. The summary of this analysis are the proposed anti-crisis
solutions for Poland. They are presented in the last chapter. This article is part of the existing
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research gap regarding ways concerning dealing with the economic effects of the COVID-19
in European countries. The publication was prepared based on data for the spring phase of the
pandemic in 2020.

Keywords: COVID-19, anti-crisis shield, economy, crisis; recession, recommendations
JEL: E66, G28, 118

Wstep

Pandemia COVID-19 miata bezprecedensowy wptyw na stan §wiatowej gospodarki. Bardzo
duze zmiany mozna byto zauwazy¢ rowniez w Polsce. Zgodnie z przewidywaniami OECD,
PKB Polski ma spas¢ o 7,4% (GOV.PL, 2020), mimo tendencji wzrostowej przez szereg
ostatnich lat, w trakcie ktorych rowniez miato miejsce wiele kryzysow. Naktady przeznaczane
na wyhamowanie rozprzestrzenienia si¢ wirusa zmniejszaja $rodki, ktore docelowo miaty by¢
przeznaczone na rozwoj gospodarki. W konsekwencji, zgodnie z badaniami Banku
Swiatowego, skala recesji moze wyniesé 3,9% (World Bank, 2020). Gdy epidemia stopniowo
przestanie zbiera¢ zniwa, potrzebne beda kolejne srodki na ozywienie gospodarki. Odcisnie to
kolejny $lad na sytuacji gospodarcze;j.

Poniewaz pandemia szybko zyskata globalny zasieg, wiele panstw podjeto dziatania na
roznych plaszczyznach, aby zmitygowac skutki. Zostaly one sformalizowane w ramach
ichniejszych tarcz antykryzysowych 1 stopniowo sg dostosowywane, w ramach rozwoju
sytuacji. Celem artykutu jest analiza dziatan podjetych w Wielkiej Brytanii, Austrii, Niemczech
i Francji ze wzgledu na ich najwigksza réznorodno$¢ z punktu widzenia podej$cia do
zazegnania kryzysu.

Wielka Brytania

Pandemia COVID-19 szczeg6lnie mocno dotkneta Wielkg Brytanie, co znalazto
odzwierciedlenie w sytuacji gospodarczej. Na skutek zamrozenia gospodarki (z ang. lockdown)
w kwietniu 2020 r. zanotowano spadek brytyjskiego PKB az o ponad 20% (ONS, 2020). Spadek
PKB wywotany pandemia jest nieporownywalnie wigkszy niz w przypadku kryzysu

ekonomicznego z lat 2008-2009, co przedstawiono na rys. 1.
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Rysunek 1. PKB w Wielkiej Brytanii w latach 2008-2020 (indeks 2016=100)

Zrodto: Office for National Statistics

https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/articles/coronavirusandtheimpactonoutputintheukec

onomy/april2020 dostep: 12.12.2020 r.

Na rys. 2 przedstawiono procentowe spadki zanotowane w sektorze ustlug w kwietniu

2020 r. r/r.
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Rysunek 2. Spadki w sektorze ustug w kwietniu 2020 r. w Wielkiej Brytanii (dane wyréwnane sezonowo,

w poréwnaniu do danych z 2019 r.)

Zrodto: Office for National Statistics

https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/articles/coronavirusandtheimpactonoutputintheukec

onomy/april2020 dostegp: 12.12.2020 r.

Niemalze wszystkie sektory ustlugowe zanotowaly wyrazne straty, w szczegoélnosSci

branza hotelarska i gastronomiczna, a takze rozrywkowa i artystyczng, transport i edukacja.

Szczegotowe dane o najwigkszych spadkach w brytyjskiej gospodarce przedstawia tab. 1.
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Tabela 1. Najwigksze spadki zanotowane ws$réd sektorow brytyjskiej gospodarki w kwietniu 2020 r.
(w porownaniu do danych z 2019 r.)

Sektor Zmiana
Transport lotniczy -92.8%
Turystyka -89.2%
Gastronomia -88.5%
Przemyst motoryzacyjny -87.3%
Hotelarstwo -86.9%
Transport kolejowy -70.4%
Inna dziatalno$¢ ustugowa -60.0%

Zrodto: Office for National Statistics
https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/articles/coronavirusandtheimpactonoutputintheukec
onomy/april2020

Na podstawie danych z tab. 1. mozna wyszczegolni¢ sektory, ktore zostaty najbardziej
dotknigte przez pandemi¢ i1 ktore wymagaly szczegdlnego wsparcia rzadu. Sa to przede
wszystkim transport lotniczy, turystyka i gastronomia, a takze motoryzacja i hotelarstwo,
posrdd ktorych spadki przekraczajace 80% r/r.

Z uwagi na grozbe wystgpienia katastrofy gospodarczej, rzad Wielkiej Brytanii podjat
bezprecedensowe dziatania majace na celu zniwelowanie gospodarczych skutkéw pandemii
1 ratowanie miejsc pracy. Tylko w kwietniu 2020 r. mial miejsce spadek PKB r/r wynoszacy
20,4% (ONS, 2020), co sktonito rzad do zdecydowanej reakcji. Podejscie rzadu Wielkiej
Brytanii do zwalczania gospodarczych skutkow pandemii byto holistyczne: uwzgledniato nie
tylko pomoc przedsigbiorstwom, ale takze pracownikom.

Wsparcie dla przedsigbiorstw w ramach brytyjskiej tarczy antykryzysowej obejmowato
w szezegblnosci (Gov.UK, 2020a; KPMG, 2020a; KPMG, 2020b; KPMG, 2020c; KPMG,
2020d) wyptaty dla samozatrudnionych (siggajace do 12 580 PLN miesiecznie dla
przedsigbiorcow o S$rednim zysku do 252 tys. PLN za ostatnie 3 miesigce) 1 program
preferencyjnych kredytéw dla przedsigbiorstw. Duze przedsiebiorstwa mogly liczy¢ na kredyt
na preferencyjnych warunkach do kwoty 252 min PLN o czasie sptaty do 3 lat. Ponadto,
gwarancja rzadowa siegata 80% wartosci kredytu. Sektor MSP mogt liczy¢ na korzystnie
oprocentowane kredyty (1,4%-8,9% w zaleznoSci od wnioskowanej kwoty i sytuacji
finansowej przedsigbiorstwa. Maksymalna kwota kredytu wynosita 25 mIn PLN, a czas sptaty
wynosit 6 lat. Koszty finansowe w pierwszym roku jak i gwarancje pokryt rzad brytyjski.
Mikrofirmy roéwniez mogly liczy¢ na wsparcie rzadowe w postaci preferencyjnych kredytow
(do wysokosci 250 tys. PLN) i1 o czasie sptaty powyzej 6 lat. Koszty finansowe w pierwszym
roku jak i gwarancje pokryt rzad brytyjski.
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Dominantg w ramach wsparcia dla brytyjskich przedsi¢biorstw byty preferencyjne
kredyty dla przedsigbiorstw jak i samozatrudnionych, ktére mialy wplynaé na poprawe
ptynnosci finansowej podmiotdow w gospodarce. Dzigki jasnym i przejrzystym kryteriom
(uzaleznionym od wielkosci przedsiebiorstwa i/lub jego obrotow) zaden z typow prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej nie zostat wykluczony z mozliwosci skorzystania z pomocy
finansowej. Stanowilo to istotng i realng pomoc dla przedsigbiorstw. Nalezy jednak wskazac
zbyt pdzne wyptaty dla podmiotow prowadzacych jednoosobowa dzialalnos¢ gospodarcza,
ktore byty spdznione o okoto 2 miesigce wzgledem zamrozenia gospodarki. Spotkato si¢ to
z krytyka spoteczna.

Wsparcie dla pracownikow przewidziane w brytyjskiej tarczy antykryzysowej
(GOV.UK, 2020b; KPMG, 2020c; FCA, 2020) obejmowato glownie wprowadzenie
3-miesiecznego okresu karencji w sptatach kredytow hipotecznych i1 program ,,Job Retention
Scheme”. Polegal on na wprowadzeniu mozliwo$ci ponownego zatrudnienia osob zwolnionych
po 28 lutego, ktore nastgpnie zostang skierowane na urlop (trwajacy minimum 3 tygodnie).
Otrzymaty wowczas od panstwa nizsza z dwoch kwot: 80% pensji lub 12 500 PLN. Pracodawca
mogt wyréwnaé powyzszg kwote do wynagrodzenia sprzed pandemii. Program obowiazuje od
1 marca 2020 r. do 31 marca 2021 r. Od wrze$nia kwoty zostaty obnizone do jednej z nizszych
kwot: 70% pensji lub 10 800 PLN, natomiast od pazdziernika do 60% wysokosci pensji lub
9 300 PLN.

Kluczowym programem przewidzianym w tarczy antykryzysowej jest ,, Job Retention
Scheme”, ktory realnie wptynat na uratowanie wielu miejsc pracy. Na rys. 3 przedstawiono
liczbe podmiotow gospodarczych korzystajacych z programu z podzialem na liczbe

zatrudnionych pracownikow.
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Rysunek 3. Liczba podmiotéw korzystajacych z Job Retention Scheme w podziale na liczbe zatrudnionych
pracownikéw

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/891249/Coron
avirus_Job_Retention_Scheme_Statistics_June_2020.pdf

Przewazajaca cze¢$¢ pomocy zostata wykorzystana przez przedsigbiorstwa zatrudniajace
do 49 pracownikéw, a wiec mikro 1 mate przedsigbiorstwa. Najwiecej jednak zgloszen
dotyczyto mikroprzedsigbiorstw i jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych. Swiadczy to
0 ogromnym zapotrzebowaniu na pomoc finansowa sektora MSP, zwlaszcza przedsiebiorstw
jednoosobowych i mikroprzedsiebiorstw, ktore w obliczu kryzysu mogtyby by¢ zmuszone do

znacznej redukcji zatrudnienia badz ogtoszenia upadtosci.
Austria

Austria byta jednym z krajoéw w Europie, w ktorym pandemia wybuchta najszybciej, jednakze
zostata tez relatywnie szybko opanowana. Jej wptyw na austriackg gospodarke spowodowat, ze
prognoza odno$nie do wzrostu realnego PKB w 2020 r. oscyluje wokoét -7%. (WKO, 2020).
Stanowi to znacznie gorszy wynik niz rezultat kryzysu finansowego z lat 2008-2009, co zostato

przedstawione na rys. 4.
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Rysunek 4. Zmiana realnego PKB Austrii r/r [%0]
Zrodto: WKO 2020.
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Tak znaczny wptyw na austriackg gospodarke wymagat szybkiej i kompleksowej reakcji
rzadu. Warto$¢ austriackiej tarczy antykryzysowej zostala oszacowana na 38 mld EUR
(BMDW, 2020), co stanowito 10% PKB. Wigkszos¢ gospodarczych dziatan antykryzysowych
ogloszono juz w polowie marca, co pozwolito na natychmiastowg reakcje
i szybkie wsparcie dla przedsiebiorstw oraz pracownikow. Wsparcie dla przedsi¢biorstw
obejmowato szczegélnie (BMDW, 2020; Austria Wirtschaftsservice, 2020a; Austria
Wirtschaftsservice, 2020b; Unternehmensservice Portal, 2020) nieopodatkowane dotacje na
pokrycie kosztow statych dla wszystkich przedsigbiorstw o wysokosci od 25% do 75%
w zalezno$ci od stopnia utraty obrotow, gwarancje rzadowe na kredyty dla przedsiebiorstw
(w wysokosci od 80% do 100% wartosci kredytu, zalezne od jego kwoty), obnizenie lub
zredukowanie do zera podatku dochodowego od osob prawnych do konca pazdziernika
(warunkiem jest udokumentowanie wptywu epidemii na sytuacje przedsigbiorstwa).

Austria zwrocila takze szczegdlng uwage na pomoc start-upom, ktére miaty niebagatelny
problem z dokonczeniem rund finansowania przerwanych przez kryzys wywotany COVID-19.
W tym celu stworzono fundusz pomocy start-upom. Podwajat on kapital dostarczany przez
innych inwestorow (dotacja o wartosci od 42 500 PLN do 3,4 mln PLN jest zwrotna
w przypadku powodzenia projektu). Kolejnym projektem byto powotanie specjalnego funduszu
Venture Capital dla austriackich start-upow technologicznych (rzgdowe gwarancje kapitatowe
od 850 000 PLN do 4,25 min PLN na start-up), a takze stworzenie platformy Digital Team
Austria stuzacej digitalizacji austriackich MSP i umozliwienia im dystrybucji internetowej
przez okres co najmniej 3 miesigcy.

Austriacka tarcza antykryzysowa koncentrowala si¢ nie tylko na poprawie ptynnosci
finansowej przedsigbiorstw, ale takze uwzgledniala realia funkcjonowania start-upow, w ktore
pandemia uderzyla szczego6lnie, utrudniajac lub wrecz uniemozliwiajac dostep do kapitatu.

Z kolei wsparcie dla pracownikow (BmAFJ, 2020) bylo skoncentrowane gtownie na
inicjatywach programu ,,Kurzarbeit” — czas pracy zmniejszony 0 90% przy zachowaniu od 80%
do 90% wysokos$ci dotychczasowych wyptat: rzad finansuje 80%-90% wysokosci wyptaty,
pracodawca do 10%. Wysoko$¢ doplat rzadowych zalezy od miesigcznego zarobku brutto
pracownika. Mozliwo$¢ otrzymania srodkéw w ramach tego programu istnieje do 30 wrzesnia
2020 r. Wprowadzono takze program ,,leasingu” pracownikoéw pomi¢dzy handlem detalicznym
produktéw niezywnosciowych a zywnosciowych — ktore w szczytowym okresie pandemii
borykaly si¢ z duzym popytem i1 niedoborem rak do pracy. Uczestnikami byly m.in. najwigksze

markety spozywcze.
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Powyzsze programy mialy na celu przede wszystkim utrzymanie miejsc pracy poprzez
partycypacj¢ finansowa rzadu w wyptatach i odcigzanie finansow przedsigbiorstw. Program
leasingu pracownikow byt z kolei odpowiedzig na realne zapotrzebowanie gtownie sektora

handlu spozywczego.
Francja

Dwa gtowne cele, ktore przyswiecaty konstruowaniu francuskiej tarczy, to zachowanie jak
najwigkszej liczny dotychczasowych miejsc pracy oraz ptynnosci finansowej przedsigbiorstw.
Warto$¢ francuskiej tarczy antykryzysowej opiewala na kwotg ok. 300 mld EUR, co stanowi

ok. 11% francuskiego PKB, jak wskazano na rys. 5.
6,00%
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Rysunek 5. Tempo wzrostu realnego PKB we Francji r/r [%0]
Zrédto: Statista https://www.statista.com/statistics/263604/gross-domestic-product-gdp-growth-rate-in-france/

Francja wprowadzita kompleksowy program pomocowy dla wszystkich przedsigbiorstw,

rowniez dla tych, ktére na ktorych pandemia odcisngta mniejsze pigtno (Money, 2020).
Elementem wspolnym byly zwolnienia podatkowe. Przedsigbiorstwa, w ktorych spadek
przychodoéw nie byl SciSle powigzany z pandemig, otrzymatly mozliwos¢ wnioskowania
o kredyty na preferencyjnych warunkach. Nie zapomniano réwniez o startupach. We
wspotpracy z bankiem Bpifrance, opracowano dedykowany pakiet pomocowy opiewajacy na
kwotg 80 mld EUR. Wprowadzono dwa rodzaje wnioskowania: (1) rownowarto$s¢ dwuletnich
pensji pracownikow lub (2) rownowartos$¢ 25% rocznych dochodéw startupu, w zaleznosci od
tego, ktora kwota jest wigksza. Dla matych firm, tj. o przychodzie ponizej 1 miliona euro, ktore
stracity 50% lub wigcej swoich dochodow w marcu 2020 r. w poréwnaniu do marca 2019 r,
przeznaczono 7 mld EUR dotacji. Z kolei, dla strategicznych podmiotow gospodarczych
wprowadzono 20 mld euro kredytow w celu wzmocnienia ich kapitalu oraz dtuznych papierow

wartosciowych.
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Wsparcie dla pracownikow bylo bardzo zréznicowane. Przeznaczono 8,5 mld EUR na
dwumiesigczng pomoc dla pracownikdéw, ktorych wymiar pracy zostat zmniejszony z powodu
pandemii. Maksymalna kwota udzielonej pomocy dla jednego przedsigbiorstwa to 5-krotno$¢
minimalnego wynagrodzenia (obecnie wynosi ono 1539,42 EUR). Wprowadzono
wynagrodzenie postojowe w wysokosci 70% pensji brutto. Umozliwiono wszystkim
przedsigbiorstwom zawieszenie placenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz podatki
bezposrednie. Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ odroczenia cyklicznych ptatnosci, w tym
rachunkow za media (gaz, prad, wod¢) oraz czynsz dla samozatrudnionych, przedsi¢ebiorcow
wykonujacych wolne zawody oraz matych firm. W tym celu ustanowiono pul¢ 3 mld EUR.
Pracownicy matych firm, tj. zatrudniajacych do 10 oséb, ktorych zwolniono na skutek
pandemii, otrzymaja zasitek w wysokos$ci rownej dotychczasowemu wynagrodzeniu, jesli ich
pensja nie przekracza pensji minimalnej. Jezeli jest wigksza, pracownikowi przystugiwatl
zasitek do 4,5-krotnosci wynagrodzenia minimalnego, maksymalnie do wysokosci 84%
dotychczasowego wynagrodzenia. Program nazwano chémage partiel. Przyznano zasitki dla
pracownikow, ktérych zaktady pracy musialy zakonczy¢ dziatalnos$¢, z powodu niemoznosci
zapewnienia $rodkéw bezpieczenstwa. Ponadto, wprowadzono urlopy dla rodzicow
opiekujacymi si¢ dzie¢mi, ktorzy nie moga pdj$¢ do pracy z powodu zamknigcia przedszkoli

1 innych placowek opiekunczych.
Niemcy

Przyjeta pod koniec marca tarcza antykryzysowa opiewala na kwote ponad 750 miliardow
EUR. Jej warto$¢ w stosunku do PKB to 19%, co stanowito relatywnie jedng z najwigkszych
tarcz w Europie. Bylo to dziatanie odrdzniajace si¢ od przyjetej polityki kraju, ktory stroni od
zaciggania dtugdéw, tymczasem az 20% wartosci tarczy (ok. 156 mld EUR) ma by¢ lewarowana
(PISM, 2020). W ten sposob pierwszy raz od szesciu lat niemiecka gospodarka ma do§wiadczy¢
niedoboru budzetowego. Ustawa o przyjeciu programu stabilizacji weszta w zycie juz
nastepnego dnia po uchwaleniu i znowelizowata dotychczasowe ustawy antykryzysowe z 2008
r. Srodki przewidziane w ustawie sa ograniczone czasowo do 31.12.2021 r.

Gléwnym motywem tak duzej tarczy byla deklaracja Petera Altmaiera, ministra
gospodarki Niemiec, aby zadna osoba nie stracita pracy z powodu pandemii. Przewidywany
spadek PKB w 2020 r. ma wynosi¢ 6,95%, czyli o 1,26 p.p. wigcej niz w 2009 r., co wskazano
na rys. 6. Spadek w 2009 r. byt poktosiem kryzysu finansowego.
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Rysunek 6. Tempo wzrostu realnego PKB w Niemczech r/r [%]
Zrédto: Statista https://www.statista.com/statistics/375203/gross-domestic-product-gdp-growth-rate-in-germany/

Gospodarka niemiecka skurczyla si¢ z powodu zmniejszenia si¢ wartosci §wiatowego
eksportu, na ktorym Niemcy byli jednym z gléwnych graczy. Do konca 2020 r. przewidywany
spadek niemieckiego eksportu to 11,6%. Szczegélne straty mozna zauwazy¢é w sektorze
przemystu. Indeks Ifo, ktory stanowi o aktywnos$ci gospodarczej w Niemczech, na nastgpne
trzy miesigce spadt w kwietniu 2020 r. o 30 p. do (-51,4) p.

Najwazniejsza cze$cig wsparcia dla przedsiebiorstw bylo utworzenie Funduszu
Stabilizacji Gospodarczej w kwocie 400 mld EUR, ktore zostaty przeznaczone na stworzenie
panstwowych gwarancji kredytowych (OSW, 2020). Umozliwito to przejecie przez panstwo
gwarancji kredytowych przedsigbiorstw. W pierwszej kolejnosci wsparcie zostalo
przeznaczone dla sektorow szczegdlnie narazony na straty przez pandemi¢. W kolejnych
krokach rozszerzono wsparcia na inne jednostki. Zostala stworzona pula 100 mld EUR na
pozyczki dla przedsigbiorstw w trudnej sytuacji. Podkreslono, ze pomoc ma si¢ odbywac na
warunkach co najmniej rynkowych, a nawet korzystniejszych. Wprowadzono réwniez przepisy
utatwiajace otrzymanie tych srodkéw, takich jak upowaznienie zarzadu spoétki akcyjnej do
wydawania praw do udzialu w zyskach. Wyodrebniono pule $rodkéw 50 mld EUR na
utrzymanie ptynno$ci mniejszych niemieckich przedsigbiorstw. Do skorzystania z tej puli
srodkéw byli uprawnieni samozatrudnieni i1 mikroprzedsigbiorcy zatrudniajacy do 5
pracownikow (wedlug ekwiwalentu petnego czasu pracy), a przeznaczona bezzwrotna dotacja
to 9 tys. EUR na trzy miesigce. Z kolei jednostki zatrudniajgce do 10 osdb moga liczy¢ na

bezzwrotng dotacj¢ do 15 tys. EUR. Jezeli powyzsze wsparcie nie bylo wystarczajace
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I przedsi¢cbiorstwo zostalo zmuszone do ogloszenia upadtosci, uproszczono zasady jej
ogtaszania. W mysl wprowadzonych przepiséw, utrata ptynnos$ci nie oznacza bankructwa, ale
nalezy udowodnié, ze pogorszenie sytuacji finansowej byto spowodowane pandemia.

Z Kkolei wsparcie dla pracownikow zostato podzielone na kilka filarow. Wprowadzono
tzw. ,,hamulec czynszowy”, dla osob, ktérych sytuacja finansowa pogorszyta si¢ na skutek
pandemii. Zgodnie z t3 zasada, nie mozna wypowiedzie¢ umowy najmu przez 3 miesigce. Aby
racjonalnie gospodarowa¢ zasobami ludzkimi, wprowadzono program Kurzarbeit,
oznaczajacego skrocenie czasu pracy w przypadku wystgpienia przestoju, ktore jest
spowodowane spadkiem zamowien z powodu pandemii. W tej sytuacji, 60% naleznego
wynagrodzenia jest pokrywana ze srodkow ,,Kurzarbeitergeld”. Pula $srodkow byta czgsciowo
dofinansowana przez Federalng Agencj¢ Pracy. W ten sposdb pracownicy mogli wrocié
wczesniej do domu, nie narazajac si¢ na ryzyko zarazenia, a pracodawcy nie byli zmuszani do
zwalniania. Ten instrument odnidst zamierzony rezultat juz dekad¢ wczesniej, podczas
globalnego kryzysu finansowego, teraz zostat tylko nieznacznie dopracowany. Ponadto,
umozliwiono wnioskowanie o dodatkowy zasilek na dziecko w wysokosci 185 EUR
miesiecznie przez rodziny, ktérych sytuacja finansowa na skutek pandemii si¢ pogorszyta.
Wprowadzenie uproszczonej procedury wnioskowania o zasitek. Laczna kwota przeznaczona
na zasitki socjalne z tarczy antykryzysowej to 7,7 mld EUR. Zmniejszono réwniez obowigzki
podatkowych, m.in. w postaci odroczenia niektorych ptatnosci, takich jak zaliczki
1 postgpowania egzekucyjne. Oprocz tego, wydano zalecenie dla urzgdnikow, aby podchodzili
z wyrozumiatoscig do wnioskoéw obywateli, ktorzy posiadaja zachwianie pltynnos$ci finansowe;.
Oprocz powyzszych kwot, stworzono rezerw¢ 5,5 mld EUR na nieplanowane wydatki

spowodowane kryzysem.
Propozycje rozwiazan antykryzysowych dla Polski

Na podstawie przeprowadzonej powyzej analizy rozwigzan antykryzysowych w Wielkiej
Brytanii, Austrii, Francji i Niemczech zostaly wyciagni¢te wnioski. Na ich podstawie
sformutowano propozycje dziatan antykryzysowych, mogace przyczyni¢ si¢ do mitygacji
skutkéw kryzysu gospodarczego wywotanego pandemiag COVID-19 w Polsce. Mimo Ze analiza
zostala przeprowadzona w czasie fazy pandemii wiosng 2020 r. rOwniez teraz mozna na jej
podstawie wskaza¢ postulaty zwigzane z implementacja rozwigzan antykryzysowych, ktore

Zamieszczono ponize;.

28



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2020, nr 13

1. Maksymalne uproszczenie procedur administracyjnych przy udzielaniu pomocy finansowej
przedsigbiorcom i skrocenie czasu oczekiwania na decyzje;

2. Stworzenie funduszu pomocy start-upom w celu dokonczenia przerwanych rund
finansowania;

3. Realizacja strategicznych inwestycji infrastrukturalnych;

4. Wsparcie dla mtodych przedsigbiorcow do 26 lat w postaci kredytu nieoprocentowanego w
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej;

5. Wprowadzenie kredytu preferencyjnego dla innowacyjnych przedsiebiorstw (przez PFR
lub BGK);

6. Wprowadzenie dobrowolnej mozliwosci uzyskania karencji kredytow obrotowych dla
przedsiebiorstw, a takze kredytow dla oséb fizycznych na krotki okres czasu (np. 3
miesigce);

7. Wprowadzenie mozliwo$ci ponownego zatrudnienia 0os6b zwolnionych w czasie pandemii
i skierowanie ich na urlop, podczas ktérego beda otrzymywali wynagrodzenie

wspotfinansowane przez panstwo.
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