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Ekonomia behawioralna w Pracowniczych Planach Kapitalowych — analiza skutecznosci
Abstrakt

Celem artykutu jest analiza wprowadzonych w Polsce w 2019 roku Pracowniczych Planow
Kapitatowych (PPK) w $wietle ekonomii behawioralnej i odpowiedz na pytania, jakie narzedzia
tej dziedziny zastosowano przy projektowaniu PPK 1 na ile skuteczne okazaty sie, biorgc pod
uwage skale uczestnictwa w PPK. Wiazato si¢ to z oceng dotychczasowego dziatania PPK,
w szczegOlnosci w pordéwnaniu z programami tego typu w krajach takich jak Nowa Zelandia
czy Wielka Brytania. W artykule omowiono wybrane odkrycia i idee ekonomii behawioralnej
oraz mozliwo$¢ ich zastosowania w systemie emerytalnym, zwlaszcza w pracowniczych
programach dodatkowego, prywatnego oszcz¢dzania emerytalnego, wykorzystujacych przede
wszystkim automatyczny zapis (auto-enrolment) jako opcje domyslng z mozliwoscig
dobrowolnego odstapienia od uczestnictwa. Przeanalizowano dane dotyczace pierwszego roku
funkcjonowania PPK i odniesiono je do odpowiadajacego okresu dla podobnych programow
w Wielkiej Brytanii i Nowej Zelandii. Pozwolito to ,,rzuci¢ $wiatto” na pewne aspekty dzialania
PPK w przysztosci.

Stowa kluczowe: ekonomia behawioralna, Pracownicze Plany Kapitalowe, ekonomia
emerytalna, system emerytalny, ograniczona racjonalno$¢, opcja domys$lna, automatyczny
zapis

Behavioral Economics in Employee Capital Plans (PPK) — the analysis of its efficiency
Abstract

The aim of the article is to analyze the Employee Capital Plans (PPK) introduced in Poland
in 2019 in the light of behavioral economics and answer the questions about what behavioral
or nudge tools were used in the design of the PPK and how effective they were, taking into
account the scale of membership in the PPK after a year since of functioning. This was related
to the evaluation of the performance of the PPK to date, in particular in comparison with
programs of this type in countries such as New Zealand or Great Britain. The paper discussed
selected discoveries and ideas of behavioral economics and the possibility of their application
in the pension system, in particular in additional occupational private pension savings programs
that use auto-enrollment as a default option with the possibility of voluntary opt-out. Data on
the first year of functioning of the PPK was analyzed and it was compared to the corresponding
period for similar programs in Great Britain and New Zealand. It allowed to shed light on certain
aspects of the future PPK functioning.

Keywords: behavioral economics, Employee Capital Plans, pension economics, pension
system, bounded rationality, default bias, auto-enrolment
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Wstep

Pewne elementy systemow emerytalnych mogg wymkna¢ si¢ analizie typowej dla ekonomii
gléwnego nurtu. Jedng z gldwnych cech wspotczesnego systemu emerytalnego jest jego
powszechnos¢. Gdyby jednak postugiwaé sie ideg homo oeconomicusa, to trudno znalezé
powdd, dla ktorego taki w petni racjonalny, maksymalizujgcy uzyteczno$¢ podmiot nie byt
w stanie samodzielnie zapewni¢ sobie srodkow do przezycia na staro$¢ (pomijajac niemoznos¢
doktadnego przewidzenia z odpowiednim wyprzedzeniem dtugosci swojego zycia). Swiatto na
te zagadnienia rzucaja odkrycia innych nauk, a te do swoich analiz inkorporuje m.in. nurt
ekonomii behawioralnej. Wydaje si¢, ze pozwala on nie tylko lepiej rozumie¢ fundamentalne
dla ekonomii emerytalnej problemy ludzkiego zachowania — trudnosci z samodyscypling i taka
indywidualng alokacja dochodu w cyklu zycia, ktéra pozwolitaby oszczedzi¢ wystarczajaco
duzo $rodkéw na staro$¢ — lecz takze moze oferowaé¢ wskazéwki dotyczace budowania
lepszych systemow emerytalnych.

W 2019 roku wdrozono w Polsce Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK). Ich konstrukcja
wydaje sie¢ wiele czerpa¢ z dorobku ekonomii behawioralnej. Jako program dodatkowego,
prywatnego oszczedzania emerytalnego, PPK ma potencjal, by przynajmniej czg§ciowo
zatagodzi¢ skutki negatywnych dla powszechnego systemu emerytalnego trendow (szczegdlnie
demograficznego). Jednak by bylo to mozliwe, uczestnictwo w PPK musi by¢ stosunkowo
powszechne. Pomoc w zapewnieniu tego moze wykorzystanie wspomnianych narzedzi
proponowanych przez ekonomi¢ behawioralng. Od rozpoczecia funkcjonowania PPK
(W ograniczonym wymiarze) mingl ponad rok, w zwigzku z czym mozna podja¢ probe¢ analizy
tego programu w celu odpowiedzi na pytanie, na ile skuteczne okazato si¢ skorzystanie
z niektérych idei ekonomii behawioralnej oraz czy mozna spodziewal si¢ poprawy
tej skutecznos$ci 1 ogodtem uczestnictwa w PPK, biorgc pod uwage doswiadczenia innych

panstw. Podobne programy funkcjonuja bowiem w Wielkiej Brytanii i Nowej Zelandii.
Ekonomia behawioralna — zarys tematyki i wybrane odkrycia

Ekonomia behawioralna wyrosta na gruncie odejscia od nierealistycznych zatozen ekonomii
gléwnego nurtu oraz otwarcia na odkrycia i metodologi¢ innych nauk spotecznych, przede
wszystkim psychologii (Rzeszutek, Szyszka, 2017). W neoklasycznym nurcie méwi si¢ m.in.
0 pelnej racjonalnosci jednostki, niezmiennos$ci preferencji jednostki w czasie oraz pelnej
swiadomos$ci wilasnych preferencji 1 nieograniczonej mozliwo$ci przetwarzania informacji

(kalkulowania) (Solek, 2010, s. 22). Potaczenie takich zatozen skutkuje wytworzeniem
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koncepcji homo oeconomicus, cztowieka ekonomicznego. Problem stanowig niewyjasnialne
dla tego nurtu, regularne, jednostronne odchylenia od racjonalnosci. Przyktadow tego, czyli
przede wszystkim bledow poznawczych i1 mys$lenia heurystykami, dostarczyli m.in.
D. Kahneman i A.N. Tversky, ktorzy pokazali w swojej teorii perspektywy awersje do strat
powodujaca efekt odbicia (oznaczajacy, ze postawa decydenta wobec ryzyka zmienia si¢
w zaleznosci od kontekstu — np. w kontekscie strat najczgéciej wystepuje awersja do ryzyka
oraz sktonno$¢ do ryzyka przy rozwazaniu zyskow) (Kahneman, Tversky, 1979), a takze
R.H. Thaler. Ten ostatni zwraca uwage, ze panstwo moze wykorzystywa¢ wiedze¢ o tych
odchyleniach i tak ksztaltowa¢ problemy decyzyjne czy sytuacje wyboru (jest to zwane
framingiem decyzji), aby obywatele, mimo swojej niepelnej racjonalnosci, czgéciej wybierali
to, co dla nich najlepsze, czyli to, co prawdopodobnie wybralby na ich miejscu
homo oeconomicus. Podejécie to zwane jest libertarianskim paternalizmem (Thaler, Sunstein,
2003, 2008). Panstwo funkcjonuje w nim jako tzw. architekt wyboru, rzecznik tej racjonalne;j
czesci decydenta (stosujgc roznego rodzaju mechanizmy znane pod wspolng nazwa nudge).
Jedna z istotnych psychologicznych przeszkod, ktore nie pozwalaja wszystkim ludziom
pozbawionym obowigzkowego systemu emerytalnego oszczedza¢ odpowiednio duzo na swoje
emerytury jest hiperboliczne dyskontowanie. Preferencje w wyborach wptywajacych zarowno
na krotki, jak i dhugi okres, nie sg spojne (Frederick, Loewenstein, O'Donoghue, 2002). Badania
neurobiologiczne pokazuja, ze decyzje dotyczace roznych okreséw sg domeng roznych (czasem
nawet dzialajacych antagonistycznie) cze$ci mozgu (Ainslie, Monterosso, 2004)1. Wymaga to
zmiany przyjetego modelu dyskontowania, z wykladniczego na hiperboliczne — 0znacza to,
ze stopa dyskonta jest malejaca funkcja czasu, czyli dyskonto jest najsilniejsze w najblizszej
przysztosci, a im dalsza przyszios$¢ jest rozwazana, tym dyskonto jest mniejsze. Spotyka sie¢
w literaturze wyodrebnienie tego efektu pod nazwg preferencja terazniejszos$ci (present—biased
preferences) (Akin, 2012, s. 30-31). Przektada si¢ to na specyficzne problemy z samokontrola
— przyktadowo lezy u podstaw dos$¢ lekcewazacego stosunku do dobrowolnego oszczedzania
emerytalnego. W szczegdlnosci wida¢ to u mtodszych ludzi, co jest doktadnie tym, czego
mozna by si¢ spodziewaé przy zatozeniu hiperbolicznego dyskontowania (Bobrowska,
Maciejasz-Swigtkiewicz, 2012). Czeéciowo powigzane z tym moze byé takze zjawisko

prokrastynacji — odktadania decyzji na poznie;j.

! Przeglad badan neurobiologicznych dotyczacych wyborow miedzyokresowych oraz biologicznie akceptowalny
model podejmowania takich decyzji mozna znalez¢ m.in. w: Kalenscher, T., Pennartz, C.M.A. (2008). Is a bird
in the hand worth two in the future? The neuroeconomics of intertemporal decision-making. Progress

in Neurobiology, 84, 284-315.
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Zaskakujaco poteznym odchyleniem od racjonalnosci jest preferowanie opcji domysine;j
(default bias). Przy podejmowaniu decyzji czgsto niemozliwe jest zachowanie petnej biernosci
(brak wyboru), gdyz nawet powstrzymanie si¢ przed aktywnym dokonaniem wyboru, jest
de facto pewnym wyborem. Zachowanie status quo jest przeciez takze pewng opcja. Oznacza
to, ze jeSli bierny decydent zostanie postawiony przed wyborem, efektem jego
niezdecydowania bgdzie wybranie opcji bazowej, tj. odpowiedzi przewidzianej przez architekta
wyboru, ktéra jest wybierana (automatycznie) w przypadku braku aktywnosci decydenta.
Mechanizm ten dziata m.in. dlatego, ze aktywne wybranie oznacza poniesienie kosztu w postaci
wysitku (effort tax). Ponadto eksperyment z uzyciem fMRI pokazal, ze obszary mozgu
zwigzane z trudniejszymi decyzjami (obszary w korze czolowej) byly bardziej aktywne, gdy
ludzie odrzucali domysine opcje (Sunstein, 2013, s. 18). To sugeruje, ze opcje bazowe czesciej
beda pozostawa¢ w mocy, gdy sytuacja decyzyjna jest trudna — mozna za$ zatozy¢, ze decyzje
dotyczace alokacji dochodu w cyklu zycia wymagaja do$¢ sporego namystu. Innym
wyjasnieniem sity opcji domyslnej jest traktowanie jej przez decydentéow jako wskazowki,
eksperckiej opinii, pokazujacej, co jest najkorzystniejsze (Sunstein, 2013, s. 20-21). Taka
interpretacja moze by¢ dodatkowo wzmacniana przez wykorzystywanie w przekazie
medialnym heurystyki imitacji, tj. pokazywania, ze wigkszo$¢ obywateli wybiera opcje
domyslng (Zyzik, 2017, s. 350). Te 1 inne powody sprawiaja, ze na domyslne rozwigzanie
decyduje si¢ wiekszos$¢ (Johnson i in., 2012, s. 491-492; Sunstein, 2013, s. 3-9).

Opcja domyslna jako wskazowka ekspercka ma dodatkowa warto$¢ w obliczu kolejnego
zjawiska: paradoksu zbyt duzego wyboru (choice overload paradox). W klasycznej teorii
racjonalnego wyboru nie poddaje si¢ w watpliwos¢, ze im wigcej alternatyw jednostka moze
wzig¢ pod uwage, tym lepszego wyboru dokona, lub przynajmniej zaktada sie, ze liczba opcji
nie ma wptywu na ostateczng decyzj¢. Jednak w sytuacji, gdy decydent w celu dokonania
racjonalnego wyboru musi rozwazy¢ wiele opcji, moze do$¢ do przecigzenia kognitywnego
1 w efekcie do przyjecia nieoptymalnego rozwigzania (poniewaz np. decydent nie dokona
wyboru w ogdéle lub bedzie miat problemy z agregacja konsekwencji danej opcji — okresla si¢
to zbiorczym mianem choice overload) (Czech, 2016, s. 561-564).

Peanuts effect (po polsku mogtby by¢ to np. efekt ,funta ktakow”) to przyktadanie
nieproporcjonalnie niewielkiej wagi do matych wydatkow. Co$, co kosztuje bardzo malo,
postrzegane jest czgsto tak, jakby nie kosztowato dostownie nic (Loewenstein, John, Volpp,
2013, s. 364). Stronniczo$¢ projekcji (projection bias) z kolei to tendencja do rzutowania

swoich obecnych preferencji na przyszte problemy decyzyjne (innymi slowy: utrzymywanie,
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ze przyszte preferencje beda identyczne z terazniejszymi) (Loewenstein, John, Volpp, 2013,
s. 365). Umystowe ksiggowanie (mental accounting) sprawia, ze na zmiang Wzorcow
wydatkéw moze wplywac jedynie zmiana etykiety sktadnikdw dochodu, np. krancowa
sktonno$¢ do konsumpcji odziezy dziecigcej z zasitku na dziecko jest dziesieciokrotnie
wieksza, niz krancowa sktonno$¢ do konsumpcji odziezy dzieciecej z innych dochodow

(Kooreman, 2000).

Potencjal zastosowania ekonomii behawioralnej w systemach emerytalnych — teoretyczne

podstawy PPK

Wykorzystanie ekonomii behawioralnej w publicznych systemach ekonomicznych, w tym
w systemie emerytalnym moze usprawnia¢ ich dzialanie. Aby zwigkszy¢ oszczedno$ci
emerytalne, czyli przeciwdziata¢ hiperbolicznemu dyskontowaniu i ograniczonej racjonalnosci,
mozna zapewni¢ zainteresowanym fachowe doradztwo w tym zakresie, a takze wdrozy¢
odpowiednio skonstruowane pracownicze lub indywidualne systemy oszcz¢dzania
emerytalnego o charakterze obowigzkowym lub quasi-obowigzkowym (dokladniejszy opis
w dalszej czgsci). Rozwigzaniem ograniczajacym awersje do ryzyka moga by¢ np. zaktadowe
programy emerytalne oferujace tzw. fundusze cyklu zycia (life cycle funds) lub z gory ustalone;
daty docelowej (target date funds), gdzie proporcje aktywow finansowych ulegaja zmianom
wraz z wiekiem uczestnika programu (Szczepanski, 2018, s. 16). W takich programach nalezy
zapobiega¢ efektom zbyt duzego wyboru (choice overload) poprzez ograniczenie mozliwych
do wyboru opcji. Zapis do pracowniczych programow oszczedzania emerytalnego moze by¢
opcja domyslng przy podpisywaniu umowy z pracodawca (auto-enrolment), a przy tym
nalezatoby pozostawi¢ mozliwo$¢ niewyrazenia zgody na uczestnictwo w nich przez
pracownika. Tego rodzaju maksymalne utatwienie podjecia decyzji prawdopodobnie tagodzi
tez efekt prokrastynacji. Z takich programoéw mozna by si¢ tez dobrowolnie wypisa¢, jednak
odpowiednie umystowe zaksiggowanie sSrodkow tam zgromadzonych jako zabezpieczenia na
staro$¢ zniechecatoby do wypisania si¢ z programu 1 podjecia pieniedzy. Sktadki odciggane od
kazdej pensji bylyby na tyle mate, ze mogtby dziata¢ peanuts effect — to z kolei tagodzitoby
takze awersj¢ do strat, poniewaz wartos¢ bardzo matej sumy pieniedzy jest niedoszacowana,
przez co zinstytucjonalizowane jej odktadanie w sposob regularny nie jest odczuwalne, lecz
w okresie starosci $rodki w ten sposob zebrane mogg by¢ spore. Zapobiegaloby si¢ tu takze
stronniczos$ci projekcji oraz preferencji terazniejszosci, poniewaz mozna bytoby w duzym

stopniu zmienia¢ swoj sposOb uczestnictwa w programie, a przy tym ustali¢ domyslnie, z gory,
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progresje wielkosci sktadki. Takie programy pracowniczego, indywidualnego oszczedzania
emerytalnego, wspotksztattowane przez panstwo, funkcjonujg juz w Wielkiej Brytanii (od 2012
r.) i Nowej Zelandii (KiwiSaver — 2007 r.) (Szczepanski, 2017, s. 428-429; Rashbrooke, 2013)

oraz od lipca 2019 r. w Polsce jako Pracownicze Programy Kapitatowe.
Konstrukcja PPK

Dziatanie Pracowniczych Planéw Kapitalowych polega na systemowym wsparciu
dobrowolnego i prywatnego oszczgdzania emerytalnego. Zgodnie z ustawg o PPK (Ustawa
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych) pracownik zapisywany
jest do planu automatycznie, ale mozna si¢ dobrowolnie w kazdym momencie wypisac,
sktadajac pisemnag deklaracje u pracodawcy. Taka decyzja musi by¢ jednak ponawiana
co 4 lata. Jednoczes$nie istnieje mozliwos¢ ponownego przystapienia do PPK w dowolnym
momencie.

Od pensji uczestnikéw PPK pobierana jest sktadka oszczedno$ciowa. Domyslnie jest ona
rowna 2% wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe. Istnieje mozliwo$¢ dobrowolnego zwigkszenia potrgcenia maksymalnie
do 4%. Rowniez pracodawca doktada si¢ do stanu konta pracownika w PPK w wymiarze 1,5%
wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne
i rentowe pracownika. W tym przypadku rowniez ten procent moze zostaé podniesiony
1 wynies¢ nawet 2,5%. W przypadku oséb zarabiajacych rownowartos¢ lub sume mniejsza niz
120% ptacy minimalnej w danym roku, cze$¢ skladki do PPK odprowadzanej ze strony
pracownika moze zosta¢ dobrowolnie pomniejszona do warto$ci nie mniejszej niz 0,5% pensji.
A zatem, biorgc pod uwage wszystkie mozliwe kombinacje wielkoSci wplat, ich taczna wartos¢
znajduje si¢ w przedziale od 2% (0,5% od pracownika, 1,5% od pracodawcy) do 8% (po 4%
z obu stron). Dodatkowo na kazde konto w PPK wptacane jest rocznie 240 zt z budzetu panstwa
(przy spetnieniu wymagania odlozenia na nim kwoty rzgdu co najmniej rownowartosci 6 wptat
odprowadzanych od pensji minimalnej przy bazowych stopach: 2% 1 1,5%). Ponadto kazdy
otrzymuje jednorazowg ,,wplate powitalng” ze srodkow publicznych w wysokosci 250 zt.
Srodki zgromadzone na koncie pozostaja prywatna whasnoscia oszczedzajacego (podlegaja
wigc dziedziczeniu), a ich wyptata nastgpuje po ukonczeniu 60 roku zycia (jednak nie w formie
znanego z powszechnego systemu emerytalnego annuitetu, lecz ratalnych wyptlat przez
okreslony okres, standardowo 10-letni) (Ustawa z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych

planach kapitalowych).
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Pomijajac inne zapisy ustawy, niezwigzane z tematem tego artykutu, widaé, ze tak
skonstruowany system dobrowolnego, prywatnego oszcze¢dzania emerytalnego wykorzystuje
idee Thalerowskiego libertarianskiego paternalizmu. Czyni uzytek z podatno$ci na
przystawania na opcje bazowg (default bias) poprzez automatyczny zapis do Planéw. Ponadto
mozna w konstrukcji tego systemu dostrzec elementy ograniczajace przecigzenie nadmiernym
wyborem (choice overload). W zasadzie na pracowniku spoczywaja jedynie dwie decyzje:
ogolna o uczestnictwie w PPK oraz o wysokos$ci procentowej sktadki, przy czym obie maja
domyslne rozwigzanie. Jednocze$nie obecne sg tez bardziej tradycyjne, z zasady bardziej

widoczne zachety — doptaty z publicznych srodkow.
PPK w praktyce — stan po ponad roku dzialania

Na pelng ocen¢ efektywnosci dziatania PPK jest jeszcze za wczesnie. Nie wszystkie
przedsiebiorstwa zostaty zobowigzane ustawg do wprowadzenia dla swoich pracownikow tej
mozliwosci oszczgdzania emerytalnego. W reformie wprowadzono pewng stopniowos¢ — od
lipca 2019 roku PPK s3g obecne jedynie w najwigkszych podmiotach (zatrudniajacych powyzej
250 osdb). Firmy o mniejszej liczbie zatrudnionych miaty planowo wprowadza¢ PPK od 2020
roku (najmniejsze przedsigbiorstwa od 2021 r.). Jednak terminy ulegly przesunieciu. Nie
wszyscy pracownicy mieli wiec szanse¢ do tej pory skorzysta¢ z PPK — w zasadzie prawie tylko
ci, ktorzy zatrudnieni s3 w najwigkszych podmiotach. Do publikowania danych dotyczacych
uczestnictwa w PPK zobowigzana zostala Komisja Nadzoru Finansowego (KNF). Czyni to
w kwartalnych i rocznych przedziatach.

Dostepne sg obecnie dane obrazujace stan na koniec II kwartatu 2020 roku, a wigc po
roku funkcjonowania PPK w najwiekszych przedsigbiorstwach, zatrudniajacych tacznie kilka
milionéw pracownikéw. W PPK oszczedza ponad milion oséb (KNF, 2020; Instytut
Emerytalny, 2020a, s. 12), wspotczynnik partycypacji, rozumiany jako liczba osob ktore
uczestnicza w PPK w stosunku do liczy oséb, ktore maja mozliwos$¢ uczestniczenia w PPK to
ok. 40%. Wedtug danych KNF zaledwie 1% oszczedzajacych w Planach zdecydowato si¢
dokonywa¢ wptat przekraczajacych domyslne 2%, ze strony pracodawcow za$ odsetek tych,
ktérzy dodatkowo doptacaja to 2% (KNF, 2020). Wedlug Instytutu Emerytalnego na kontach
PPK po roku funkcjonowania zgromadzono tacznie 1,43 mld zt, przy czym kwota ta na koniec
roku 2020 moze zwigkszy¢ si¢ do ok. 2,7-2,8 mld zt (Instytut Emerytalny, 2020a, s. 13),
a przecietny ,,zwrot”, rozumiany jako warto$¢ stanu konta w PPK w porownaniu z sumg wptat

ze strony uczestnika, to 86% (Instytut Emerytalny, 2020b, s. 2).
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Z powyzszych danych w $wietle tematu artykutu kluczowe jest, ze ok. 60% osob, ktore
domyslnie zapisano do PPK, postanowito jednak si¢ wypisac. Mozna by uznac,
ze wspotczynnik uczestnictwa jest niski, szczeg6lnie biorge pod uwage zastosowane zachety.
Przed sformulowaniem takiego wniosku warto poréwnaé polskie programy do swoich
odpowiednikow 1 sprawdzi¢, czy mozna si¢ w Polsce spodziewaé wzrostowego trendu

uczestnictwa w PPK.
Pracownicze oszczedzanie emerytalne w Wielkiej Brytanii i Nowej Zelandii

Nowozelandzki program KiwiSaver wprowadzony w 2007 roku ma podobng charakterystyke
do polskich PPK. Wystepuje w nim automatyczne zapisanie do programu oszcz¢dnosciowego
jako opcja domys$lna, po kilku latach (w 2015) pojawita si¢ takze ,wptata powitalna”
w wysokosci 1000 nowozelandzkich dolarow dla nowych uczestnikow. Bazowe warto$é
sktadki wynosi 3%, z mozliwoscia skokowego podnoszenia nawet do 10%, rowniez
pracodawca doktada si¢ do konta oszczednos$ciowego pracownika. Do KiwiSaver wstep nie jest
ograniczony tylko dla oséb zatrudnionych — samozatrudnieni, a nawet bezrobotni, moga
zdecydowac si¢ na dolaczenie (dlatego obecne sg czesto dane poréwnawcze wobec calej
populacji w wieku 18-65), cho¢ automatyczny zapis dotyczy jedynie pracownikow (i tylko ta
grupa moze w dowolnej chwili dobrowolnie wyj$¢ z programu). Ponadto program nie byt
wprowadzany stopniowo (Rashbrooke, 2013; Townsend, 2018, s. 85; Szczepanski, 2017,
S. 429).

W pierwszym roku funkcjonowania KiwiSaver wsrod automatycznie zapisanych (a wigc
pracownikow, tak jak w Polsce) opcje opt-out, czyli opuszczenie programu, wybrato ok. 50%
osOb. Warto$¢ ta nie spadta ponizej 40% przez pierwsze trzy lata, ale systematycznie malata
(Inland Revenue, 2015, s. 28). Po pigciu latach funkcjonowania KiwiSaver 53% populacji
w wieku 18-65 byto uczestnikami programu (Inland Revenue, 2015, s. 17), za$ po dekadzie
(czyliw 2017 r.) liczba uczestnikow wyniosta ponad 2,7 mln (Financial Markets Authority New
Zealand, 2017, s. 19), co stanowi ponad 80% populacji w wieku 18-65. Nalezy przy tym
zaznaczyC, ze spora czg¢s¢ osob, widzac popularno$¢ programu lub korzysci z takiego
oszczedzania, zapisywata si¢ samodzielnie, aktywnie. Wida¢ jednak, ze poczatkowe odrzucenie
programu przez 50% automatycznie zapisanych nie doprowadzito do jego porazki. Dodatkowa
paralele do dzisiejszej sytuacji PPK w Polsce, a wigc funkcjonowania niedtugo po inicjacji
w warunkach pandemicznego kryzysu, stanowi fakt, ze roéwniez KiwiSaver rozwijat si¢ na

poczatku w warunkach kryzysu finansowego z konca poprzedniej dekady. Nowozelandzkie
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doswiadczenia pozwalaja wigc zachowaé umiarkowany optymizm wobec polskiego
rozwigzania.

Program dodatkowego oszczedzania emerytalnego z udziatem zaktadu pracy funkcjonuje
takze w Wielkiej Brytanii. W 2012 roku wprowadzono auto enrolment, czyli automatyczny
zapis do takich programéw dla nowo zatrudnionych z mozliwo$cig wypisania si¢, czynigc
je podobnymi do polskich PPK. Tu wystapita tez podobna stopniowos$¢ inicjacji reformy —
poczatkowo jedynie najwicksi pracodawcy zobowigzani byli do oferowania automatycznego
uczestnictwa swoim pracownikom, dopiero z czasem coraz mniejsze firmy (w koncu wszystkie)
miaty ten obowigzek. W brytyjskim rozwigzaniu do stanu konta w programie kazdego
pracownika rowniez ,,doktada si¢” zatrudniajacy (Szczepanski, 2017, s. 428-429; Department
for Work and Pensions, 2014). Dodatkowe emerytalne oszczgdzanie dostepne jest dla ludzi od
22 roku zycia do wieku emerytalnego, zarabiajacych powyzej 10 tysiecy funtéw, w tym
rowniez dla zatrudnionych w publicznych podmiotach. W brytyjskim rozwigzaniu przez
pierwsze pi¢¢ lat minimalna wysoko$¢ sktadki ze strony pracownika byta mniejsza niz w Polsce
— jedynie 0,8% pensji brutto, ale wzrosta w 2018 r. do 4%. Wraz z dodatkowa ulga podatkowsa
dla uczestnikéw wynoszaca 1% wynagrodzenia i czgscig optacang przez pracodawce (3%), cata
sktadka stanowi od 2018 roku 8% wynagrodzenia brutto (Szczepanski, 2017, s. 429).

Dane dla roku od okresu dziatania reformy wprowadzajacej automatyczny zapis (2012)
pokazuja, ze w pierwszym roku odsetek pracownikow, ktorzy oszczedzaja dodatkowo po
automatycznym zapisie, wyniost 55%. W brytyjskim przypadku, podobnie jak
w nowozelandzkim, obserwowa¢ mozna staty wzrost tego odsetka, ktory po pigciu latach
wyniost ok. 80% (The Pensions Regulatror, 2019, s. 10). Jednak fakt, ze w Wielkiej Brytanii
istnialy stosunkowo popularne programy zakladowego dodatkowego oszczedzania
emerytalnego, utrudnia nieco pordwnania z polskimi PPK. Mimo to warto zauwazy¢,
ze dodanie udziatu pracodawcy w placeniu sktadki oraz de facto budzetu panstwa w postaci
ulgi podatkowej (oba czynniki upodabniajg do siebie brytyjskie i polskie rozwigzanie),
przyniosto znaczny wzrost stopnia uczestnictwa w tych programach, cho¢ nie od razu — wzrost

nie byt silny w ciagu pierwszego roku.
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Podsumowanie

Poréwnanie danych o uczestnictwie w programach pracowniczego dodatkowego oszczgdzania
emerytalnego w Polsce, Nowej Zelandii i Wielkiej Brytanii wskazuje, ze programy
te potrzebujg czasu dluzszego niz rok, aby zyska¢ duza popularno$¢. Mimo to PPK w Polsce
zaufalo istotnie mniej oséb — 40% sposrod tych, ktorzy mieli takg mozliwos$¢ (w poréwnaniu
do 50% 1 55% w dwoch pozostatych panstwach). Trudno jednoznacznie wskazaé przyczyny
takiego stanu. By¢ moze uzyte bodzce behawioralne byly zbyt malo liczne, zbyt stabe
(np. niewiarygodne), by¢ moze pojawita si¢ nieufnos¢ do PPK czy niepewno$¢ w stosunku do
nich, wynikla z przeprowadzanych przez rzad zmian w systemie emerytalnym (m.in. wobec
OFE), a by¢ moze finansowe zachety byty zbyt niewielkie. Inne mozliwe przyczyny moga leze¢
w pandemii 1 wigzacej si¢ z nig niepewnosci (nieco innego rodzaju, ale wzmagajacej te¢ wynikta
z nieufno$ci do dziatan rzadu) — dodatkowe oszczgdzanie emerytalne moglo by¢ w tym
wypadku odrzucone, gdyz pracownicy woleli zachowaé¢ na biezacym rachunku te czgsé
wynagrodzenia, ktora transferowana bylaby na konto PPK. Jednak poréwnania pozawalaja
zachowa¢ pewien optymizm co do trendu rozwoju PPK. Dane wskazujace, ze stany kont
oszczgdzajacych powigkszaja si¢ o znacznie wigcej, niz wynikatoby z samych wplat ze strony
pracownikow, beda prawdopodobnie w przysztoSci stanowi¢ najlepsza zachete do
przystgpowania (tj. niewypisywania si¢) z programoéw. Wydaje si¢, ze wilasnie tak byto
w Wielkiej Brytanii i Nowej Zelandii, gdzie w okresie pigciu lat zanotowano istotny wzrost
uczestnictwa, a trend ten utrzymuje si¢ tam takze obecnie.

Jesli takie przypuszczenie okaze si¢ trafne, dodatkowe zachety wyrdzniane przez
ekonomi¢ behawioralng stang si¢ mozliwe do zastosowania. Mowa przykladowo o opisanej
wczesniej heurystyce imitacji — pokazywaniu w publicznym przekazie, ze PPK s3 wyborem
wielu (z czasem moze wigkszosci) ludzi, a automatyczny zapis do programu nie bgdzie budzit
nieufnosci (o ile w ogodle obecnie jeszcze ja budzi), lecz bedzie interpretowany jako ekspercka
wskazdéwka. Pod innymi wzglgdami PPK juz teraz skonstruowane sg z uwzglednieniem wielu
idei ekonomii behawioralnej.

W  rezultacie procesow ekonomicznych 1 spotecznych, ale przede wszystkim
niekorzystnego trendu demograficznego, spodziewane jest w perspektywie najblizszych kilku
dekad relatywne obnizenie poziomu zabezpieczenia finansowego 0sob starszych oferowanego
przez powszechne systemy emerytalne. Dlatego omowione w tym artykule programy
uzupelniajace bazowy, powszechny system moga nabra¢ duzego znaczenia (Rutecka, 2014,

S. 264-265). Z pewnoscia nie sg one jedynym czy doskonatym rozwigzaniem i lekarstwem na
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problemy systemu emerytalnego jako cato$ci — nie realizujg istotnej idei systemu emerytalnego,
bo nie uczestniczg w nich wszyscy. Jednak jako dodatkowy strumien $rodkéw dla istotnej
czesci pokolenia emerytow, beda one mogly zmniejszaé skutki zbyt niskich emerytur z systemu

powszechnego, jesli faktycznie uczestniczy¢ w nich begdzie znaczna czg$¢ spoteczenstwa.
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