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Znaczenie kapitalu spolecznego w zrownowazonym rozwoju regionu przygranicznego®

Abstrakt

Problemy badawcze pracy sformutowano jako nast¢pujace pytania: czy obecny poziom kapitatu
spotecznego  wspomaga/ogranicza  ksztaltowanie  zrOwnowazonego  rozwoju  w regionie
przygranicznym Polski Zachodniej? Jakie zasoby tego kapitatu odgrywaja gldwna role w realizacji
zrownowazonego rozwoju w gminach? Celem podstawowym pracy jest zbadanie poziomu i jako$ci
kapitatu spotecznego w gminie Stubice w kontekscie potrzeby wdrazania strategii zrownowazonego
rozwoju gminy. W realizacji celu pracy zastosowano metode studiow literatury przedmiotu i innych
zroédet wtérnych, opisu, ankietowa, wizualizacji i statystyczng. Praca ma charakter teoretyczno-
empiryczny, a jej struktura zawiera wstep, trzy cze$ci merytoryczne i zakonczenie. Przyjeto, ze do
najwazniejszych organizacji wplywajacych na kapital spoteczny w gminie nalezy samorzad
terytorialny oraz szkoly i przedsigbiorstwa. Wobec tego w 2019 roku przeprowadzono badanie wsrod
podmiotow, dobranych w sposob celowy, z zastosowaniem ankiety bezposredniej. Wyniki badania
potwierdzaja wykonanie celow pracy i pozytywng weryfikacje hipotezy. Oceny respondentow
wskazaty, ze poziom kapitatu spotecznego w badanej gminie prezentuje dobry poziom, ale istnieja
rezerwy jego wzrostu, a luka strukturalna tkwigca w zasobach tego kapitalu wskazuje na potrzebg
poprawy jego jako$ci, dla zmniejszenia zagrozenia w efektywnym wdrazaniu regionalnej strategii
zroéwnowazonego rozwoju. W zakonczeniu pracy sformutowano wnioski poznawcze i aplikacyjne.
Stowa kluczowe: kapitat spoteczny; zrownowazony rozwdj; architektura zasobow

The role of social capital in sustainable development of a border region

Abstract

The research problem of this paper follows the questions, weather the current level of social capital
supports or limits sustainable development in the border region of Western Poland, and which of its
resources are crucial in implementing sustainable development in municipalities. The main objective
of the research was to examine the level and quality of social capital in the municipality of Stubice, in
the context of the regional strategy for sustainable development. The authors analyzed scientific
literature and other secondary sources and applied the methods of description, survey, visualization
and statistics. The paper is both theoretical and empirical in nature. It consists of an introduction, three
analytic parts and a summary. We assumed that the most important organizations affecting social

1 Pkt. 2 artykutu opracowano z wykorzystaniem czeéci badah empirycznych zawartych w pracy dyplomowe;j J.
Dynek, pt. ,,Znaczenie kapitalu spotecznego w zrownowazonym rozwoju w Gminie Stubice”, wykonanej pod
kierunkiem prof. dr hab. E. Skawinskie;.
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capital in the municipality are the local government, secondary schools and businesses. Therefore,
a targeted direct survey was carried out in 2019 among representatives of these organizations. The
results of the survey confirm the achievement of the objectives and the positive verification of the
hypothesis. The respondents’ assessments indicated that the level of social capital in the municipality
of Stubice is good but there are key reserves for its growth. We were able to identify a structural gap
in the resources of social capital in the region, indicating the need to improve its quality in order to
foster an effective implementation of the regional sustainable development strategy. The summary of
the work offers theoretical conclusions and practical recommendations.

Key words: social capital; sustainable development; stock of social capital

JEL: A13, B55, E71, Q01

Wstep

W dazeniu do zréwnowazonego regionalnego rozwoju prowadzone sa badania w celu
wskazania jego kluczowych czynnikow sprawczych. Koncepcja rozwoju regionéw oparta na
paradygmacie zrownowazonej gospodarki zaklada spojnos¢ aspektu ekonomicznego,
spotecznego i1 srodowiskowego (European Commission, 2010). Wspolczesnie w realizacji tej
koncepcji wzrasta znaczenie czynnikdw niematerialnych. Jednym z najwazniejszych wsrod
nich jest kapital spoteczny, ktéry moze wpltywa¢ nie tylko na efektywnos$¢ procesow
gospodarowania, ale tez speinia¢ rol¢ regulatora stosunkéw spotecznych i funkcje
organizowania si¢ spoleczenstwa na rzecz wspolnych celow (Fukuyama, 1997, s. 24-25).
Takie rozumienie kapitalu spotecznego reprezentuje rowniez Bank Swiatowy, definiujac go
jako: ,,normy i spoteczne relacje zakorzenione w strukturze spotecznej, ktére umozliwiaja
wspoéltdzialanie ludzi w celu realizacji wytyczonych celow” (Grootaert 1 van Bastelaer, 1989,
s. 2). Zwigzek kapitalu spotecznego z rozwojem lokalnym i regionalnym jest badany
w naukach ekonomicznych od wielu lat (np. Paczéski, 2015; Kaminska, 2011; Heffner, 2010;
Gorzelak, 2003), a jego wplyw na innowacyjno$¢, konkurencyjno$¢ i wzrost gospodarczy
regionu zostal juz udokumentowany (por. Sztompka, 2016; Skawinska, 2011a; Zalewski,
2010; Subramaniam i Youndt, 2005; Sztaudynger, 2005; Knack, 1999). Brak jest natomiast
szerszego rozpoznania zwigzku tego kapitalu ze zréwnowazonym rozwojem regiondéw
(Miller, Buys, Barnett i David, 2006, s. 1-10), w tym regionow przygranicznych.

W literaturze przedmiotu dominuje poglad, Ze istnieje mocna pozytywna relacja pomigdzy
kapitalem spotecznym i1 zrownowazonym rozwojem (Dale 1 Onyx, 2005). Nieliczne na dzien
dzisiejszy publikacje z badan na ten temat na poziomie spotecznosci lokalnych, potwierdzaja
to przypuszczenie, cho¢ kierunek relacji przyczynowo-skutkowej pomigdzy kapitatem
spotecznym 1 ekorozwojem nie da si¢ jednoznacznie okres§li¢c (Dale i Newman, 2010).

Tymczasem w $wietle wskaznikow odzwierciedlajacych sytuacje ekonomiczno-spoteczng
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regiondow w Polsce (GUS, 2018, 2020), gminy przygraniczne Polski Zachodniej maja niski
poziom rozwoju, co moze przysparza¢ im znacznych trudnosci w realizacji gminnych strategii
zrobwnowazonego rozwoju. Wczesniejsze badania wskazujg ponadto, ze w Polsce gminy
0 duzej réznorodnosci kulturowej i1 czgsto narodowosciowej, jak w przypadku obszarow
przygranicznych, charakteryzuje nizszy poziom kapitatu spotecznego niz w regionach
stabilnych pod tym wzgledem (Zalewski, 2011, s. 115).

Powyzsze obserwacje upowazniajg do sformutowania problemu badawczego w formie
nastepujacych pytan: czy obecny poziom kapitalu spolecznego wspomaga, czy ogranicza
ksztattowanie zrownowazonego rozwoju w regionie przygranicznym Polski Zachodniej?
Jakie zasoby tego kapitalu odgrywaja gtownag rolg w realizacji zrOwnowazonego rozwoju
w gminach? Dodatkowym uzasadnieniem podjecia badan na tym obszarze jest
niezadowalajagca pozycja Polski w rankingach gospodarek $wiata, przede wszystkim w
swietle miedzynarodowych indekséw zrownowazonego rozwoju (np. SolAbility, 2017), a
takze niska pozycja Polski w ocenie kapitalu spotecznego (Legatum Institute Foundation,
2016). Brak jest jednak takich informacji na poziomie gmin.

Za przykladowa gming¢ w regionie przygranicznym autorzy wybrali gming Stubice. Jako
podstawowy cel pracy okreslono zbadanie poziomu i jakos$ci kapitalu spolecznego w tej
gminie w kontek$cie wdrazania gminnej strategii zrOwnowazonego rozwoju. Przyjmujac za
zasadne zdolnos$ci komplementarne i substytucyjne kapitalu spotecznego w stosunku do
kapitatu ekonomicznego (Glaeser, Laisbon i Sacerdote, 2002, s. 437-458; Wosiek, 2016, s.
58-71), wygenerowano nastepujace hipotezy badawcze:

H1: Kapitat spoleczny gminy Stubice ksztaltuje si¢ na niskim poziomie.

H2: W ksztaltowaniu zrownowazonego rozwoju gminy Stubice konieczny jest wzrost jakosci
kapitatu spolecznego. Jakos¢ tego kapitatu rozumiemy jako strukture jego zasobéw wazonych
odnosnie do realizacji zatozonego celu.

Praca zawiera, oprocz wstepu, dwie czesci merytoryczne i zakonczenie. W wykonaniu celu
pracy zastosowano metode studiow literatury przedmiotu i innych Zrédet wtornych, metode
opisu, ankietowa, wizualizacji i statystyczng. Badanie ma charakter pilotazowy, weryfikujacy

zastosowane instrumenty badawcze.
Koncepcja kapitalu spolecznego i zrownowazonego rozwoju

Kapitat spoteczny w $Swietle nowej ekonomii instytucjonalnej stanowi istotny czynnik

wplywajacy na rozwdj spoteczny i gospodarczy kraju (Sztaudynger, 2005; Sztompka, 2016).
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Tworza go instytucje nieformalne, takie jak normy i zaufanie, a przekazywany jest on za
pomocg mechanizméw kulturowych np. religia 1 tradycje. Stanowi on czynnik
odpowiedzialny za wiele funkcji, takich jak spojno$¢ spoleczna, innowacyjnosc,
konkurencyjno$¢, tworzenie wartosci dodanej firm czy koniunktura gospodarki
poszczegblnych regiondow. W ostatnich latach kapitat spoteczny jest kategorig coraz bardziej
powszechng w naukach spolecznych, ze wzgledu na petnione przez niego funkcje
substytucyjng i komplementarng wobec innych kapitatow.

Zainteresowanie socjologéw tym kapitalem wigze si¢ glownie z poszukiwaniem
czynnikow umozliwiajacych i utatwiajacych rozwigzywanie problemoéw grup spolecznych,
lokalnych spotecznosci jak i catego spoteczenstwa. Odgrywa on istotng rolg we wspotpracy
regionalnej 1 miedzynarodowej jako czynnik wzrostu racjonalno$ci  procesow
gospodarowania, w tym mobilno$ci kapitatu (Putnam, 1997). W uzasadnieniu nalezy dodac,
ze kapital spoteczny w glownej mierze opiera si¢ na umiejgtnosciach spotecznych, ktére
pozwalaja wspolpracowaé z innymi dla realizacji wspdlnych intereséw (Fukuyama, 2001, s.
17). Do umiejetnosci spotecznych kazdego czlowieka nalezy nawigzywanie 1 utrzymywanie
kontaktow, a takze funkcjonowanie w roznych grupach spotecznych.

W niniejszym artykule przyjeto, ze kapital spoteczny to ,,wszystkie sieci, ktore podzielaja
normy, wartosci 1 porozumienia umozliwiajagce wspolprace w 1 migdzy grupami” (OECD,
2001). Podobnie w Raporcie Polska 2030 przyjeto, ze kapitat spoleczny to ,,potencjat
zgromadzony w polskim spoteczefistwie w postaci obowigzujacych norm postgpowania,
zaufania 1 zaangazowania, ktore wspierajgc wspotprace 1 wymiane wiedzy przyczyniaja si¢ do
wzrostu dobrostanu Polski” (Raport Polska 2030..., 2009, s. 206).

Zauwazmy, ze przywolany kapital jest pojeciem abstrakcyjnym, co utrudnia jego
bezposredni pomiar. Jednakze w wielu organizacjach migdzynarodowych i1 publikacjach
autorskich istniejg juz proby jego pomiaru w sposéb posredni. W niniejszym artykule przyjeto
za P. Bourdieu, ze oceny poziomu kapitatu spotecznego nie mozna dokona¢ tylko poprzez
jeden z jego zas6b, np. zaufanie czy infrastrukture relacji spotecznych (Gajowiak, 2012, s. 17
za: P. Bourdieu), lecz pomiaru nalezy dokonaé szerzej, holistycznie, z uwzglednieniem
w miar¢ kompleksowo wszystkich jego zasobdéw 1 ich atrybutéw. W artykule zastosowano
metode zaproponowang wczesniej przez wspotautorke tej pracy, tj. multiwymiarowa analizg
kapitatu spotecznego (MAKS). Uzyteczno$¢ tej metody zostala zweryfikowana w badaniach

empirycznych w wojewddztwie wielkopolskim (Skawinska, 2011b, rozdz. 2), uzyskujac



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2020, nr 12

bardzo dobre recenzje (por. np. Dworak, 2014, s. 91-102; Bylok, 2012, s. 241-245) i wiele
przywotan w literaturze.

Przechodzac do koncepcji zréwnowazonego rozwoju nalezy podkresli¢, ze w ostatnich
latach budzi ona duze zainteresowanie. Ekonomia zrownowazonego rozwoju (sustainable
economy) ksztattuje si¢ jako dominujacy nurt w ekonomii alternatywnej (szerzej patrz:
Skawinska i Zalewski, 2019, s. 22-27). W znacznej mierze spowodowane jest to narastajacym
zagrozeniem dla $rodowiska przyrodniczego ze strony wszystkich podmiotow
gospodarujacych oraz brakiem zmniejszenia polaryzacji dochodowej ludnos$ci 1 obnizeniem
jakosci zycia.

Najogo6lniej zrownowazony rozwdj mozna okresli¢ jako rozwdj spoleczno-gospodarczy
W harmonii ze $rodowiskiem. Oznacza to, ze w procesie realizacji celow ekonomicznych
i spotecznych, zachowywana jest jako$¢ $rodowiska i dostgpnos¢ jego zasobow dla
przysztych pokolen. Ten nurt w procesach gospodarowania rozwija si¢ obecnie zgodnie
Z obowiazujacag Agenda 2030, a wczesniej Agenda 21 ONZ, jako waznymi dokumentami,
zawierajacymi wskazania dotyczace trwatego rozwoju 1 ochrony $rodowiska, oraz wytyczne
do opracowywania regionalnych strategii zrOwnowazonego rozwoju. Agendy ONZ stanowia
podstawe programow rozwoju spoteczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2000-
2030, tj. Strategii Lizbonskiej, Europa 2020 i Europa 2030 (Komisja Europejska, 2019).
W 2017 roku w nawigzaniu do Agendy 2030 ONZ, polski rzad przyjat krajowa Strategi¢ na
Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (OECD, 2017; Uchwata, 2017). W dokumentach tych
zwraca si¢ szczegolng uwage na aspekty regionalne 1 lokalne jako kluczowe w budowaniu
zrownowazonego rozwoju. Agenda 21 wymienia np. ,,zwigkszanie kompetencji na poziomie
lokalnym i wspieranie komunalnego podej$cia do ekorozwoju” (UNCED, 1993, art. 3.12).
Natomiast Krajowa Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju wyszczegolnia kapital
ludzki 1 spoteczny jako jeden z sze$ciu priorytetowych obszarow, wplywajacych na
osiggniecie celow Strategii.

Na zréwnowazony rozwd@j kazdego regionu wplywaja przede wszystkim czynniki
endogeniczne. Stanowig je posiadane zasoby materialne i niematerialne oraz efektywno$c¢ ich
wykorzystania przez podmioty gospodarujace. Z drugiej strony, rozwdj ten jest
determinowany przez instytucje formalne, kreowane na poziomie makro oraz mezo w ramach
polityki miedzynarodowej 1 samorzadu terytorialnego panstwa. Istotng role w rozwoju
obszarow wiejskich w Polsce odgrywa samorzad gminny, ktory petlni funkcje zaréwno

organizatora, finansisty, jak i doradcy oraz koordynatora dziatan. Dziatajac w ramach modelu
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samorzadu terytorialnego o charakterze przedsigbiorczym, wiasciwego dla gospodarki
rynkowej, posiada on osobowos$¢ prawng i szerokie kompetencje. Jest on réwniez
odpowiedzialny za tworzenie i wdrazanie regionalnych strategii rozwoju zréwnowazonego
| strategii wzrostu kapitatu spotecznego (Grabowska, 2014, s. 28-29). Ma on przy tym do
dyspozycji liczne instrumenty umozliwiajace aktywne wiaczenie wszystkich podmiotow
w stymulowanie rozwoju gminy w Kierunku zréwnowazonym. Jednakze funkcjonowanie
samorzadu gminnego jest uwarunkowane w duzym stopniu stanem 1 jakos$cig czynnikow
zaleznych (kapitat ludzki, kapital spoleczny, kultura, historia) 1 niezaleznych od jego
sprawnos$ci (np. potozenie, srodowisko, polityka makroekonomiczna panstwa i UE, postep
technologiczny) (Grabowska, 2014, s. 37).

Pomiedzy kapitalem spolecznym i rozwojem zrownowazonym dostrzegalny jest wzajemny
zwigzek sprawczy i1 komplementarny. Kapitat spoleczny peini funkcje¢ organizowania sig¢
spoteczenstwa 1 dzialania na rzecz wspoOlnych celow poprzez wspotprace i wymiane
informacji. Determinuje on zdolno$¢ podmiotéw do podejmowania dziatan dla poprawy
jakos$ci zycia na poziomie lokalnym, ktora jest waznym celem w strategii zrownowazonego
rozwoju. Kapitat spoteczny grupowy, poprzez roézne sieciowe formy organizacyjne
I inicjatywy spoleczne, tatwiej moze rozwigzywac istniejgce wyzwania Srodowiskowe dla
wspolnego dobra. Z kolei wysoki poziom zréwnowazonego rozwoju z zatozenia wpltywa
pozytywnie na poprawe jakosci kapitatu spotecznego poprzez wzrost zasobow zaufania,
uczestnictwa, rozw¢j wzajemnych relacji spotecznych 1 wiarygodnosci. W efekcie nastepuje

wzrost racjonalnosci gospodarowania.
Badanie kapitalu spolecznego w gminie Stubice — metodyka i analiza wynikéw

W literaturze $wiatowej trwa wcigz dyskusja nad sposobem pomiaru kapitatu spotecznego
jako czynnika niematerialnego i wieloaspektowego (Svendsen i Svendsen, 2016, s. 51; Stone,
2001, s. 5; Van der Gaag i Snijders, 2014, s. 201). W artykule przyjeto za P. Bourdieu (1986)
i A. Matysiakiem (2008, s. 94-95), ze kapital spoteczny stanowi sume¢ jego zasobow
(podejscie zasobowe), ktora okresla poziom kapitalu spotecznego. W badaniu empirycznym
uwzgledniono architektur¢ siedmiu zasobow wskazywanych przez autorytety naukowe,
a mianowicie zaufanie, normy 1 wartosci, wspoOtprace (Fukuyama, 1995, s. 258),
wiarygodno$¢ (Sztompka, 2007, s. 99), uczestnictwo (Bourdieu, 1986, s. 241) oraz lojalnos¢
i solidarnos¢ (Putnam, 1995, s. 258, 271). Zasoby te sg uruchamiane poprzez rdzne

wewnetrzne mechanizmy, umozliwiajagce realizacje funkcji kapitalu spotecznego. Na

10



Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2020, nr 12

podstawie studiow literatury badanego problemu przyjeto, ze tworzenie warunkow
rozwojowych kapitatu spolecznego poprzez system norm formalnych lezy w kompetencjach
panstwa. Natomiast do najwazniejszych organizacji wptywajacych na stan 1 rozw¢j kapitatu
spotecznego w gminie zalicza si¢ samorzad terytorialny oraz szkoty i przedsiebiorstwa.
Samorzad lokalny, przedsigbiorstwa oraz lokalne jednostki edukacji sa rowniez istotne
Z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju regionalnego (por. Agenda 21, UNCED, 1993).
Zatem w badaniu uwzgledniono te wiasnie jednostki. Zastosowano metode ankietowa
Z wykorzystaniem trzech odrebnie opracowanych kwestionariuszy, skierowanych do czterech
réznych podmiotéw instytucjonalnych, dobranych arbitralnie, biorac pod uwage zgode ich
kierownictwa na prowadzenie badan.

Badanie ankietowe przeprowadzono w 2019 roku wsréd 51 respondentéw, w tym 6
przedstawicieli pracownikéw samorzadu terytorialnego, tj. Urzegdu Gminy Stubice 1 10
przedstawicieli Zaktadu Ustug Wodno-Sciekowych sp. z 0.0., oraz wérdd 15 uczniow liceum
ogolnoksztatcacego 1 20 ucznidow Zespotu Szkot Ekonomiczno-Rolniczych w Stubicach.
Dobor tych podmiotow do badan byt celowy z zachowaniem parytetu ptci. Taki dobor
reprezentacji gminy do badan pilotazowych byl wystarczajacy dla potrzeb weryfikacji
koncepcji badania, oceny poprawnosci kwestionariuszy pytan 1 innych instrumentow
(Poptawski 1 Skawinska, 2011, s. 96).

Formularz ankiety sktadat si¢, oprocz metryczki, z dwoch zestawow pytan o charakterze
zamknietym. W pierwszej czesci respondenci dokonali oceny atrybutéw przynaleznych do
poszczegbdlnych siedmiu zasobow Z kapitatu spotecznego pracownikow organizacji, ktérg
reprezentujg, w skali od 1 do 5 (wysoki poziom). W drugiej czesci formularza ankiety
okreslili oni stan wiedzy wlasnej na temat idei zrownowazonego rozwoju i swoich zachowan
oraz zaangazowania w jej urzeczywistnienie. Kazdemu z zasoboéw przyporzadkowano
atrybuty rozpisane na pytania zamknigte w kwestionariuszu ankiety, skierowanym odrebnie
do 3 grup respondentow. Dodatkowym instrumentem badawczym byty tabele kodow
atrybutow kapitatlu spotecznego do twierdzen i pytan zawartych w kwestionariuszach.
W odrebnej tabeli w ankiecie poproszono respondentéw o okreslenie wagi W, jaka maja dla
nich poszczegdlne zasoby, przyjmujac ich taczng liczbe za 100%. Uzyskane w ten sposob
wagi indywidualne usredniono. Obliczenia n-tego zasobu kapitatu spolecznego w gminie
dokonano stosujac Srednig arytmetyczng ocen jego atrybutéw y, wedlug nastgpujacego

wzoru (1):

Zn = (2115;11 Yk ) /Kn (1)

11
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gdzie:
Z, — $rednia ocena poszczegolnych zasobow,
K,, — liczba atrybutéw n-tego zasobu,
Vi — $rednia arytmetyczna ocen atrybutow.
Oceng kapitatu spotecznego w gminie wykonano $rednio wazong ocen jego zasobow wg

wzoru (2):

KS = Zn Z, W, )

gdzie:
Zj — $rednia ocena poszczegdlnych zasoboéw od 1 do 7,
Wi — $rednia waga poszczegolnego zasobu od 0 do 1.

Wyniki $redniej arytmetycznej wazonej oceny zasobdw kapitatu spotecznego przez
respondentéw w badanych podmiotach przedstawia wykres 1. Wynosza one dla samorzadu
X = 4,8, a dla przedsiebiorstw X = 4,9 (na maksimum 5,0 punktéw). Wynik mozna zatem
oceni¢ jako wysoki. Jednak sama struktura zasobOw prezentuje si¢ w obu grupach

respondentéw w sposob nichomogeniczny.

51
S 12492
4,9 - 4,83 483 483 4,83 483 —
4.8 - L
4,7 4 4,63 —
4,6 - 5 5 5 —
45 - 87 83 —
4,4 L
01 45

4,3 - —
4,2 T T T T T T T 1

Zaufanie Wiarygodnos¢  Normy i Lojalno$¢ ~ Wspolpraca  Solidarno$¢ Uczestnictwo

wartos$ci
B Samorzad terytorialny Przedsigbiorstwo

Rysunek 1. Zasoby kapitalu spolecznego w §wietle ocen respondentéow
Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych.
Z rysunku 1 nasuwajg si¢ nastepujace wnioski:
1. Wedhlug przedstawicieli samorzadu zaséb zaufanie (poziom i waga) zostal oceniony,
sposréd innych, na najwyzszym poziomie i na nieco wyzszym w stosunku do

przedsigbiorstwa.
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2. Dla respondentdéw przedsigbiorstwa najwazniejszymi zasobami kapitatu spotecznego byty
normy i wartosci, lojalno$¢ oraz uczestnictwo. Zasoby te dla reprezentantéw Urzedu
Gminy byly nieco mniej wazne.

3. Respondenci z obu podmiotéw na najnizszym poziomie ocenili i najnizsze wagi nadali
zasobowi wspoOlpracy, zawierajacemu atrybuty wspoéldziatania, kreatywno$ci oraz
przedsigbiorczo$ci, a w przedsigbiorstwie rowniez zasobowi solidarnos$ci, ktorego zrodta
maja charakter kulturowy.

4. W ocenie kapitatu spotecznego dostrzegalna jest nierownowaga struktury jego zasobow,
szczegoOlnie w przedsiebiorstwie. Wystepuje niedobor zasobu wspoltpracy, kluczowego dla
r0ZWoju ZrOwnowazonego.

Kolejna cz¢$¢ analizy dotyczy oceny odpowiedzi respondentdéw na pytania dotyczace
wlasnej wiedzy 1 zachowan zwiagzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Na pytanie ,,Czy
znana jest Pani/Panu idea zrownowazonego rozwoju?” otrzymano od wszystkich uczestnikow
badania pozytywna odpowiedz. Jednak jak pokazuje tabela 1, ocena dzialan innowacyjnych
W tej sferze wypadta nisko. Zaden z 3 priorytetowych aspektow zréwnowazonego rozwoju
(ochrona $rodowiska, poprawa warunkow socjalnych oraz ochrona zdrowia) nie ulega wedtug
opinii respondentéw polepszeniu. Szczegodlnie nisko oceniona zostala poprawa warunkow

zdrowotnych.

Tabela 1. Odpowiedz na pytanie ,,Czy dzialania innowacyjne w gminie Slubice wedlug Pani/Pana
powoduja...”

Odpowiedzi jednokrotnego wyboru Samorzad terytorialny Przedsigbiorstwo
(tak, nie) (% respondentoéw — tak) (% respondentoéw — tak)
Oszczedzanie srodowiska naturalnego 33 40
Poprawe warunkow socjalnych pracownikow 50 20
Poprawe warunkow ochrony zdrowia 33 20
Rozwdj adaptacji nowych pracownikoéw 50 40

Zrodto: opracowanie na podstawie wynikow badan whasnych.

Z odpowiedzi mozna wnioskowa¢, ze w Urzedzie Gminy Slubice 1 w badanym
przedsigbiorstwie nie sg dostrzegane innowacyjne dzialania i nowoczesne rozwigzania, ktore
mogg powodowac oszczgdzanie Srodowiska naturalnego oraz poprawe¢ warunkow ochrony
zdrowia i warunkéw socjalnych. Oznacza to z jednej strony luke w dziatalnosci samorzadu
gminy, a z drugiej strony potencjal 1 potrzebe zaangazowania spoltecznego na rzecz poprawy
w wymienionych obszarach. Mamy zatem do czynienia ze znang w naukach spolecznych

rozbiezno$cig pomiedzy posiadang wiedzg a rzeczywistym zachowaniem, szczegdlnie istotng
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Zpunktu widzenia ochrony $rodowiska. Tymczasem w ostatnich latach wiele
przeprowadzonych badan uwidocznito wysokie znaczenie rozwijania takich sposobow
zaangazowania si¢ spoteczno$ci, ktore wspieraja poczucie wspotodpowiedzialnosci za
problemy zwigzane ze S$rodowiskiem 1 sferg spoteczng 1 umozliwiajg inicjowanie
pozytywnych rozwigzan w sposob oddolny (Miller i in., 2006).

Badanie ankietowe z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety zostalo rowniez wykonane
wsréd  uczniow  szkoét  ponadgimnazjalnych w  gminie (technikum oraz liceum
ogolnoksztatcace). Pierwsza czg$¢ analizy dotyczy oceny zasoboéw kapitatlu spolecznego

w badanych jednostkach edukacji przez reprezentantow ucznidow szkét ponadgimnazjalnych

(rysunek 2).
6
4,8
5
4,02 /\3,86 3,97 3,83 ‘4'_08
4 \5141 e —— s e I
3
2
1
O T T T T T T 1
Zaufanie Wiarygodno$¢  Normy i Lojalno$¢  Wspotpraca Solidarno$¢  Uczestnictwo
wartos$ci

Rysunek 2. Zasoby kapitalu spotecznego w ocenie uczniow
Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych.

Przebieg krzywej na rysunku 2 wskazuje, ze dla reprezentantow uczniow waznym
zasobem kapitatu spotecznego sa normy i wartosci. Poziom zaufania zostat oceniony przez
nich nizej, natomiast zaséb wiarygodnosci najnizej wsrod siedmiu szacowanych. Srednia
arytmetyczna ocena wszystkich zasobow wyniosta 4,0 punkty. Luka w podwyzszeniu
ogolnego poziomu kapitatu spotecznego uczniow tkwi zatem przede wszystkim w poprawie
zasobow wiarygodnosci, lojalnosci i solidarnos$ci. Odpowiedzi dotyczace posiadanej wiedzy
na temat zrdéwnowazonego rozwoju 1 warunkoOw zaangazowania mlodziezy w jego

ksztaltowanie przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Odpowiedzi na stwierdzenia dotyczace zréwnowazZonego rozwoju [%]

Liczba

Odpowiedzi jednokrotnego wyboru (tak, nie) odpowiedzi TAK

Zrownowazony rozwoj regionu poprawia jakos¢ zycia spoteczenstwa teraz i w przysztosci 97
Posiadam petng wiedz¢ odnosnie do zachowan konsumenckich dla wzrostu 57
zrdwnowazonego rozwoju

Znam instytucje formalne (np. Strategia 2020, Ustawe o ochronie srodowiska) 34

dotyczacego zréwnowazonego rozwoju

Uwazam, ze brak stosowania ze strony szkoly instrumentéw stymulujacych zachowanie
mtodziezy do poprawy ochrony srodowiska, wptywa negatywnie na zrownowazony 69
rozwoj regionu

Brak wspotpracy Szkoty z innymi organizacjami otoczenia ogranicza realizacj¢ zalozen

, . . 57
ZrdWnowazonego rozwoju

Biore¢ czynny udziat w forach dyskusyjnych na poziomie spoteczno$ci szkolnej

dotyczacych aspektow ekonomicznych, spotecznych i §rodowiska naturalnego 23

Zrédto: opracowanie na podstawie wynikow badan wiasnych.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 2 mozna sformutowac nastepujace wnioski:

1. Wigkszo$¢ ucznidow uwaza, ze posiada wiedze odnosnie do zachowan konsumenckich w
kontekscie zrownowazonego rozwoju.

2. Wigkszo$¢ uczniow nie zostala jednak zapoznana ze strategiami, ktore dotycza
ZrOWnowazonego rozwoju.

3. Wigkszo$¢ ucznidéw jest przekonana, ze brak stosowania przez szkote instrumentéw, ktore
stymuluja zachowanie miodziezy do poprawy ochrony $rodowiska, wptywa negatywnie
na zrownowazony rozwo¢j regionu. Wynika stad wniosek o potrzebie aktywnej roli
edukacyjnej kadry nauczycielskiej, uwzgledniajacej w programach ksztalcenia ochrong
srodowiska, oszczedno$¢ zasobow 1 efektywnos¢ zastosowania produktow.

4. Uczniowie slusznie uwazaja, ze szkota powinna wspolpracowa¢ z innymi organizacjami
otoczenia, aby realizowac cele zrbwnowazonego rozwoju.

5. Wiekszo$¢ badanych przedstawicieli mlodziezy nie bierze jednak udziatu w forach
dyskusyjnych na poziomie spolecznosci szkolnej dotyczacych aspektéw ekonomicznych,
spotecznych i Srodowiska naturalnego.

Podobnie jak w przypadku samorzadu gminy i badanego przedsigbiorstwa, z odpowiedzi
ucznidéw mozna wnioskowac o istnieniu luki w zakresie wspotpracy. W przypadku uczniow

jest to jednak szczego6lnie brak wspotpracy sformalizowane;.
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Zakonczenie

Empiryczne badanie pilotazowe poziomu kapitalu spolecznego w  konteks$cie
zrbwnowazonego rozwoju, przeprowadzone w gminie Shubice, umozliwito realizacje¢ celu
pracy i1 dostarcza interesujacych wnioskow. Kapitat spoteczny prezentuje w badanym regionie
wysoki poziom, co nie potwierdza pierwszej hipotezy (H1). Natomiast niehomogeniczna
struktura atrybutow $wiadczy o niskiej jakosci tego kapitatu i pozwala na pozytywna
weryfikacje sformutowanej hipotezy drugiej (H2). Przeprowadzone badania wskazuja, ze
kapital spoleczny w gminie Stubice w opinii reprezentantow prezentuje dos¢ wysoki poziom
ze S$rednig laczng oceng ok. 4,4 punktow (na 5 mozliwych). Jednak jego jakos¢,
odzwierciedlona strukturg zasobow, uwidacznia istnienie rezerw we wzroScie zasobu
solidarnosci, wspolpracy i wiarygodnosci. Sa to istotne atrybuty z punktu widzenia
samoorganizacji spotecznosci w celu rozwigzywania lokalnych probleméw poprzez tworzenie
inicjatyw spolecznych na korzys¢ wspolnego dobra.

Z punktu widzenia samorzadu gminy ww. problem wydaje si¢ by¢ rozpoznany. W ramach
tworzenia i aktualizowania regionalnych strategii wiaczono do badania ludno$¢ lokalna,
przedsigbiorstwa 1 organizacje pozarzadowe w ramach konsultacji spotecznych. Natomiast
w Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Powiatu Stubickiego na lata 2014-2022 ,,(o)cenia sig,
ze warunkiem zrownowazonego rozwoju powiatu stubickiego, jest budowanie powigzan
kooperacyjnych oraz rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego” (Strategia Zrownowazonego
Rozwoju..., 2014, s. 94). Planowane sg inicjatywy majace na celu aktywizacj¢ spotecznos$ci
lokalnej, zwigkszenie jej partycypacji w kreowaniu polityki rozwoju lokalnego oraz
wdrazanie instrumentoOw stymulowania partycypacji spotecznej w zyciu publicznym.
Waznego zagrozenia dla sukcesu tych plandbw mozna dopatrywaé si¢ jednakze w niskim
poziomie wspoélpracy pomiedzy regionalnymi aktorami (Borsdorf, 2011, s. 427-439).
W swietle wynikow przeprowadzonych badan, nalezy zatem witaczy¢ dziatania stymulujace
wspotprace spoteczng oraz wewnatrz- 1 migdzypodmiotowa. W ten sposodb rozwigzania na
rzecz zrOwnowazonego rozwoju i wzmocnienia kapitatu spotecznego beda spdjne.

Wyniki badan potwierdzaja korzysci identyfikowania poziomu i struktury kapitatu
spolecznego na poziomie regionalnym w Polsce dla potrzeb realizacji polityki
zrbwnowazonego rozwoju. Zastosowana metoda umozliwila pozyskanie istotnych danych
0 zasobach kapitatu spotecznego w gminie. Pomimo niewielkiej skali badan, jest ona
wystarczajgca dla poznania zrdéznicowania ocen respondentow dotyczacych poziomu

I struktury kapitalu spotecznego. Pozwala bowiem na identyfikacje luk wystepujacych
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w podmiotach prywatnych i publicznych gminy w ich zasobach, w stosunku do zadan
wynikajacych z instytucji formalnych, dotyczacych zrownowazonego rozwoju. To z kolei
umozliwia okreslenie niezbgdnych kierunkow i instrumentéw dziatan tych podmiotow dla
tworzenia takiego poziomu i struktury kapitatu spotecznego, ktory zapewni wzrost
efektywnos$ci wykonania zatozonych celow.

Kapitat spoteczny jest istotnym wskaznikiem zar6wno dobrobytu w regionie, jak
2006). Badania kapitatu spotecznego w kontekscie jego wykorzystania w procesach
gospodarowania regionow w kierunku ich zréwnowazonego rozwoju, s3 jednak nadal
nieliczne. W Polsce poglebionych analiz na ten temat brak. Tymczasem, jak
udokumentowano powyzej, wyniki takich badan beda przydatne do lepszego planowania
| strategicznego wykorzystania $rodkow finansowych w ramach zarzadzania polityka

regionalna.
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