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W obliczu wyzwan — pol wieku funkcjonowania unii celnej w Unii Europejskiej

Abstrakt

Unia celna jest jednym z najwcze$niejszych i najwazniejszych osiggnie¢ Unii Europejskie;.
Jubileusz pigédziesieciolecia jej istnienia nalezy uzna¢ za znaczacy fakt w historii Unii
Europejskiej i dobry moment do refleksji nad jej rolg i znaczeniem. Celem artykulu jest
zidentyfikowanie najwazniejszych osiggni¢¢ europejskiej unii celnej a zarazem zastanowienie
si¢ nad jej przysztymi zadaniami. Zastosowana metodologia sprowadza si¢ do analizy opisowej,
poprzedzonej przegladem zrddet literaturowych i aktow unijnego prawodawstwa wtdrnego.
Przeprowadzone rozwazania pozwolity wysuna¢ wniosek, ze ponad pigcdziesig¢cioletnia
historia unii celnej pokazuje, ze system celny funkcjonujacy w jej ramach, z powodzeniem
wypehial swoje funkcje, szybko dostosowujac si¢ do nowych zadan i coraz wigkszych
wymagan. Dalszy rozw0j unii celnej jest niezwykle wazny 1 wymaga elastycznos$ci 1 sprawnosci
W dzialaniu.

Stowa kluczowe: unia celna; administracje celne; system celny; Unia Europejska.

In the face of challenges — half a century of functioning of the customs union
in the European Union

Abstract

The customs union is one of the earliest and most significant achievements of the European
Union. The 50th anniversary if its existence must be acknowledged as a crucial moment in the
history of the EU as well as a good opportunity to reflect on its role and relevance. The aim of
the article is to indicate and assess the most important achievements of the European customs
union and, at the same time, to consider its future objectives. The methodology employed in
the paper consists in a descriptive analysis, preceded by a review of the subject literature and
the EU secondary legislation. The research findings allowed a conclusion to be drawn that the
fifty years of the customs union history have shown that the customs system functioning within
the EU has successfully performed its roles, quickly adapting to new challenges and ever-
increasing demands. The further development of the customs union is critical and requires

flexibility as well as efficiency.
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Wstep

Europejska unia celna jest jednym z najwczesniejszych osiggni¢¢ Unii Europejskiej, stanowigc
obecnie jej fundament. Od czasu swojego powstania, unia celna rozrosta si¢ liczebnie i
rozwinegta si¢ w jednolity rynek bez granic wewngtrznych, umozliwiajac jednoczesnie
konkurowanie z reszta $wiata. Dlatego tez, jubileusz pigecdziesigciolecia jej istnienia mozna
uzna¢ za znaczacy fakt w historii Unii Europejskiej i dobry moment do okreslenia jej dokonan
a zarazem zastanowienia si¢ nad nowymi wyzwaniami. Celem artykutu jest zidentyfikowanie
najwazniejszych osiagni¢¢ europejskiej unii celnej, a zarazem wskazanie przysztych kierunkow
jej dziatan. Hipoteza badawcza zostata sformulowana nastgpujaco: europejska unia celna nie
moze by¢ statyczna wobec wyzwan XXI wieku. Postawiono pytanie badawcze, jak zmieniata
si¢ unia celna — jakie dokonania, przede wszystkim w wymiarze organizacyjnym, przyczynity
si¢ do jej rozwoju. W badaniach wykorzystano analiz¢ opisows, poprzedzong przegladem
zrédet literaturowych i aktow unijnego prawodawstwa wtdrnego. Struktura artykutu obejmuje
cztery czeSci oraz podsumowanie. W pierwszej przedstawiono podstawy teoretyczne unii
celnej, jako jednego z etapdw integracji gospodarczej, w kolejnej ukazano istote i ramy prawne
funkcjonowania europejskiej unii celnej, trzecia odnosi si¢ do najwazniejszych osiagnie¢ unii
celnej, ostatnia cze$¢ prezentuje kierunki dalszego rozwoju unii. W podsumowaniu

przedstawiono wnioski plynace z rozwazan zawartych w artykule.
Unia celna jako etap integracji gospodarczej

Integracja gospodarcza rozumiana jest jako proces lub jako stan rzeczy. W pierwszym
znaczeniu, integracja oznacza proces przeobrazen i dostosowan w strukturze ekonomicznej
integrujacych si¢ krajow, zachodzacy zaréwno wewnatrz kazdego z nich, jak i pomigdzy nimi,
scalajacy te elementy i ksztaltujacy miedzy nimi — na podstawie wzajemnych przystosowan —
trwate, strukturalne powigzania oraz jednolitg tzn. wewnetrznie komplementarng i spojna, nowa
strukturg catego obszaru (Maka¢, 2001, s. 9). Natomiast integracja jako stan rzeczy to brak
wystepowania roznych form dyskryminacji mi¢dzy podmiotami ekonomicznymi (Balassa,
1962, s. 1). Wedlug W. Ropke integracja to taki stan rzeczy, w ktorym stosunki handlowe
miedzy réznymi gospodarkami narodowymi mogg uktada¢ si¢ swobodnie i korzystnie dla

wszystkich stron, jak to jest mozliwe w obrebie jednej gospodarki narodowej (Ropke, 1959, s.
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225). Natomiast J. Tinbergen pod pojgciem integracji rozumie proces koordynacji, a nastepnie
unifikacji polityki ekonomicznej w obrebie grupy panstw (Tinbergen, 1954, s. 95). Procesy
integracji gospodarczej najczesciej przebiegaja w ramach miedzynarodowych ugrupowan
integracyjnych, ktoérych zadaniem jest m.in. inicjowanie, ulatwianie oraz koordynowanie
procesow integracyjnych (Maka¢, 2001, s. 18). Jedng z takich instytucjonalno-organizacyjnych
form integracji gospodarczej panstw jest unia celna. Je§li dwa lub wiecej panstw dazy do
wolnego handlu, to jednym ze sposobow zrealizowania tego celu jest wlasnie utworzenie unii
celnej — w niej bowiem wymiana towaréw odbywa si¢ bezctowo a w imporcie z zewnatrz kraje
muszg wspolnie ustala¢ stawki cta (Krugman i Obstfeld, 2007, s. 340). Unia celna polega na
tym, ze czlonkowie unii znosza bariery w przeptywie towaréw i ustanawiaja wspolng taryfe
celng oraz ujednolicajg polityke handlowg wobec partnerow zewngtrznych (Michalczyk, 2010,
S. 295). W podobnym duchu utrzymana jest definicja E. Plucinskiego, wedlug ktorego unia
celna oznacza zniesienie cet (rowniez ograniczen ilosciowych) w handlu pomiedzy krajami,
ktoére ja tworza i rbwnoczesne wprowadzenie jednolitej stawki celnej wobec krajow trzecich
(Plucinski, 2004, s. 66, 71). Zkolei A. Budnikowski istot¢ unii celnej sprowadza do
porozumienia handlowego, w ktorym kraje cztonkowskie nie tylko eliminujg bariery celne i
pozataryfowe we wzajemnych obrotach handlowych ale takze prowadza wspdlng polityke
handlowa wobec krajow trzecich (Budnikowski, 2006, s. 252). Swiatowa Organizacja Celna
zdefiniowata uni¢ celng, jako podmiot tworzacy obszar celny w miejsce dwoch lub kilku
terytoriow, posiadajacy nastgpujace cechy: 1) wspdlng taryfe celng 1 wspolne Iub
zharmonizowane przepisy celne w zakresie stosowania tej taryfy; 2) brak cet i optat celnych o
skutku rownowaznym W wymianie pomiedzy krajami tworzacymi uni¢ celng w odniesieniu do
produktéw catkowicie pochodzacych z tych krajow lub towardéw krajow trzecich, dla ktorych
dokonano formalnosci importowych a cla 1 oplaty rdwnowazne zostaty S$ciagnigte lub
zabezpieczone i nie podlegaty catkowitemu lub czesciowemu zwrotowi; 3) brak przepisow
ograniczajacych wymiane handlowa wewnatrz unii celnej (WCO, 2018, s. 14). Omawiajac
pojecie unii celnej nalezy rowniez zwroci¢ uwage na skutki, jakie wywoluje ta forma integracji,
tj. skutki o charakterze statycznym (ujawniajace si¢ najczgsciej bezposrednio po realizacji
decyzji 0 zniesieniu cet wewnetrznych i ustanowieniu wspolnej zewnetrznej taryfy celnej) oraz
dynamicznym (majace charakter dtugookresowy). Do oceny statycznych efektow unii celnej

wykorzystuje sic model Vinera i Meade’al, wyrdzniajacy efekt kreacji i przesuniecia handlu.

! Prekursorem teorii unii celnej jest J. Viner, ktory w 1950 r. analizowat skutki unii celnej i nadal im nazwe: efekt
kreacji i efekt przesuniecia handlu (Viner, 1950). Nastepnie teorie Vinera rozwingt J. Meade (1955), ktory dokonat
analizy kolejnych skutkow: efektu ekspansji/ograniczania handlu.
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Efekt kreacji handlu, polega na zwigkszeniu obrotow handlowych w ramach krajow
udzielajacych sobie preferencji celnych, tworzacych unig¢ celng (Michalczyk, 2010, s. 296).
Zniesienie cel wewnatrz unii powoduje, iz pewne rodzaje towardw wytwarzane
W poszczeg6lnych krajach unii mogg by¢ oferowane na rynkach innych krajéw unii po cenach
konkurencyjnych w stosunku do towarow miejscowych (Bozyk, s. 282). Kreacja handlu
uwazana jest za pozytywny skutek unii celnej. Towarzysza jej dwa efekty: efekt produkcyjny
— oznaczajacy zastgpowanie drogiej produkcji krajowej przez tanszy import z kraju
partnerskiego oraz efekt konsumpcyjny — oznaczajacy wzrost catkowitej konsumpcji produktu
w wyniku spadku cen krajowych do poziomu ceny unii celnej (Zielinska-Giebocka, 1997, s.
216-217). Drugi, tj. efekt przesuni¢cia handlu, wyraza si¢ w zwigkszeniu udziatu krajow
nalezacych do unii celnej w handlu krajow-cztonkow unii oraz w zmniejszeniu udziatu krajow
trzecich, w wyniku przesunigcia si¢ zrodel zakupu okreslonych towaréow z krajéow nawet o
nizszych kosztach produkcji, lecz pozostajacych na zewnatrz unii, do krajow wchodzacych w
sktad unii celnej (Bozyk, 1997, s. 281). Przesunigcie handlu uwazane jest za negatywny skutek
unii celnej. Moze nastgpi¢ pogorszenie efektywnosci alokacyjnej w gospodarce §wiatowej w
wyniku zmiany struktury geograficznej handlu. Kraje, ktorych produkcje cechuje wysoka
efektywnos¢, a ktore nie sg cztonkami unii celnej, mogg straci¢ swoje zagraniczne rynki zbytu
(Michalczyk, 2010, s. 297-298). W pewnych jednak okoliczno$ciach efekt przesunigcia handlu
moze przynosi¢ pozytywne skutki. Dzieje si¢ tak w sytuacji, gdy zastepowany jest drozszy
import z krajow trzecich lub mniej efektywnych krajow cztonkowskich przez tansze dostawy z
kraju wchodzacego do unii celnej. W wyniku zmiany struktury handlu cena unii celnej ulega
obnizeniu i pojawiaja si¢ efekty produkcyjne i konsumpcyjne handlu (Zielinska-Glebocka,
1997, s. 218). Nastepstwem kreacji I przesunigcia handlu mogg by¢ efekty ekspansji lub
ograniczania handlu. Gdy efekt kreacji jest silniejszy od efektu przesunigcia wystepuje
ekspansja handlu — wielko$¢ handlu $wiatowego rosnie wskutek wzrostu popytu, spadku cen
oraz wystgpienia nowych mozliwosci wymiany w krajach partnerskich unii oraz poza nig. Efekt
ograniczania handlu ma natomiast miejsce wtedy, gdy unia celna gléwnie przesuwa handel a
nie kreuje go — w praktyce oznacza to zmniejszenie wolumenu handlu $wiatowego
(Michalczyk, 2010, s. 298). Natomiast dlugookresowe, tj. dynamiczne skutki unii celnej,
obejmujg m.in.: wzrost efektywnosci produkcji 1 handlu wynikajacy z silniejszej konkurencji
na obszarze unii celnej; korzysci skali wywotane zwigkszeniem rozmiardw rynku; poprawe

efektywnosci dynamicznej okreslonej przez tempo postepu technologicznego i innowacyjnego;
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przyspieszenie wzrostu gospodarczego; wysoka dynamike handlu wewnatrzgateziowego

(Zielinska-Glebocka, 1997, s. 223).
Istota i ramy prawne funkcjonowania unii celnej w Unii Europejskiej

Korzenie europejskiej unii celnej siegaja 1957 roku, kiedy na podstawie ustalen Traktatu
Rzymskiego, kraje EWG postanowity ustanowi¢ wspolny rynek, co oczywiscie nie byloby
mozliwe bez utworzenia unii celnej. Istotg tworzenia unii celnej byto catkowite, bezwarunkowe
zniesienie cet w obrocie mi¢dzy panstwami czlonkowskimi oraz ustanowienie wspodlnej taryfy
celnej obowigzujacej] w handlu z krajami trzecimi. Panstwom cztonkowskim zakazano we
wzajemnych stosunkach handlowych, wprowadzania nowych cet lub optat o skutku
rownowaznym oraz podwyzek juz obowigzujacych. Z kalendarzem tworzenia unii celnej
skorelowany byl harmonogram wprowadzania wspdlnej taryfy celnej. Zgodnie z art. 14
Traktatu Rzymskiego?, kalendarz tworzenia unii celnej wygladat nastepujaco: 1) I etap zakladat
trzy obnizki cetl: pierwsza po roku od wejsScia w zycie Traktatu i oznaczata wprowadzenie na
wszystkie produkty stawek celnych rownych stawce podstawowej pomniejszonej o 10%,
kolejna osiemnascie miesiecy pozniej i trzecia z koncem czwartego roku od wejscia w zycie
Traktatu. Efekt koncowy zaktadat obnizenie cet na kazdy produkt o co najmniej 25% stawki
podstawowej oraz catkowite zniesienie wewnetrznych cet eksportowych i optat o skutku
rownowaznym; 2) II etap rowniez przewidywatl trzy obnizki cel: pierwsza 1 lipca 1963 roku,
druga — osiemnascie miesi¢cy pozniej, trzecia — rok pozniej. Skutkiem miata by¢ obnizka o co
najmniej 50% stawki podstawowej; 3) III etap przewidywat wszelkie pozostate obnizki zgodnie
z ustalonym przez Rad¢ harmonogramem. Proces tworzenia unii celnej zakonczyt si¢ 18
miesigcy wezesniej niz zakladano. Formalnie, za date utworzenia unii celnej przyjmuje si¢ 1
lipca 1968 roku. Owczesna unia celna powstala na bazie czterech systemoéw celnych
obowigzujacych w szeéciu panstwach i obejmowat terytoria (Regulation 1968, art 1): Ksiestwa
Belgii; Republiki Federalnej Niemiec (z wyjatkiem wyspy Helgoland i terytorium Biisingen);
Republiki Francuskiej (z wyjatkiem francuskich terytoriow zamorskich); Republiki Wtoskiej
(z wyjatkiem Livigno i Campione d’Italia oraz gmin wod krajowych jeziora Lugano);

Wielkiego Ksigstwa Luksemburga; Krolestwa Niderlandow. Pigédziesiat lat po ustanowieniu

2 Traktaty Rzymskie to ogdlna nazwa dwdch umow podpisanych 25 marca 1957 roku przez Francje, Wiochy,
Republike Federalng Niemiec, Belgi¢, Holandi¢ i Luksemburg: Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Gospodarcza oraz Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej. Oba traktaty weszty

w zycie 1.01.1958 r. (Traktaty Rzymskie, b.d.).
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unii celnej jej obszar obejmuje terytoria 28 panstw czlonkowskich Unii Europejskie;j®.
Powstanie europejskiej unii celnej wywotalo dwa klasyczne efekty: kreacji i przesunigcia
handlu. Efekty kreacji i przesuni¢cia handlu wystapily ze szczegdlnym nasileniem w
pierwszym okresie funkcjonowania unii celnej. Jak oszacowali A. Boltho i B. Eichengreen, w
latach 1960-1970 udziat eksportu intra — EWG w calkowitym eksporcie ugrupowania wzrdst z
35% w 1960 roku do 49% w roku 1970 (Eichengreen i Boltho, 2008, s. 22). Efekt kreacji w
latach 60-70-tych stanowit od 10 do 30% catkowitego importu towaréw do UE (Molle, 200, s.
136 i nast.). Rozszerzenie UE w 1973 r. do 9 panstw (do Wspolnoty przystgpity Wielka
Brytania, Irlandia, Dania) spowodowaty zwiekszenie wolumenu handlu z Wielkg Brytanig o
50% (Molle, 2000, s. 136 i nast.). Pozytywne oddziatywanie integracji na wzrost obrotow
handlowych obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Handel wewnetrzny i zewnetrzny UE w wybranych latach procesu integracji

Wyszczegodlnienie 1960 1970 1975 1986 1992 2000
Eksport wewnetrzny (% PKB) 6,3 9,9 11,3 134 13,7 19,5
Import wewnetrzny (% PKB) 79 10,1 115 13,8 14,0 18,4
Eksport zewnetrzny (% PKB) 8,4 6,8 8,4 8,3 6,5 9,7
Import zewnetrzny (% PKB) 7,8 79 9,4 8,3 7,1 11,0

Zrodto: (Milleville, 2009, s. 60).

Analizujac dane z tabeli 1 nalezy zaznaczy¢, Zze po utworzeniu unii celnej w 1970 r. wymiana
handlowa wewng¢trzna zwigkszyla sie, przy jednoczesnym zmniejszeniu eksportu do krajow
trzecich. Import zewngtrzny wzrost nieznacznie z 7,8% do 7,9% (1970) w poréwnaniu do
importu wewngtrznego — 7,9% do 10,1%. W okresie 1985-1994 wudzial handlu
wewnatrzwspolnotowego w catosci handlu krajow cztonkowskich zwigkszyt sie¢ z 50% do 60%
(Plucinski, 2015, s. 137). Rozszerzenia Unii Europejskiej w latach 2004 i 2007 przyczynity si¢
do zdynamizowania obrotdéw wewnatrz europejskiej unii celnej. O ile w latach 2000-2003
eksport wewnetrzny UE 15 zwigkszat si¢ $rednio o 4,7%, o tyle w latach 2004-2007 eksport do
27 krajow UE rost w tempie 7,1% rocznie (Mroczek, 2009, s. 2-10). W 2004 roku handel
wzajemny UEILS stanowit 61,1% (61,9% eksportu i 60,3% ich importu globalnego) za$
poszerzonej Unii (UE25) ponad 67% (68,5% eksportu i 66% importu); w 2007 roku w UE
poszerzonej o dwa kolejne kraje — odpowiednio: 68,2% i 64,3%. Dynamiczny efekt kreacji

handlu wewnatrzunijnego zaczat wygasa¢ od roku 2008 (Plucinski, 2015, s. 137). Wsrod

3 Zgodnie z art. 4 Rozporzadzenia 952/2013 w przypadku Krélestwa Danii nie obejmuje Wysp Owczych
i Grenlandii, a w przypadku Hiszpanii — Ceuty i Melilli. Ponadto obejmuje obszar Wysp Normandzkich, Wyspy
Man, Ksigstwa Monako.
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przyczyn mozna wskaza¢ m.in. na kurczenie si¢ ilosciowych rezerw dla wzrostu handlu
wzajemnego opartego na komplementarnosci gospodarczej, ktora generuje gtownie strumienie
tradycyjnego handlu migedzygateziowego oraz kryzys 2008+ poglebiony przez kryzys fiskalny
Eurolandu. Nie bez znaczenia byl rowniez postepujgcy proces globalizacji i liberalizacji
rynkow, ktory sprzyja takze handlowi z krajami trzecimi (Plucinski, 2015, s. 137).

Od 1 grudnia 2009 roku podstawa prawng funkcjonowania unii celnej jest Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Zgodnie z TFUE, Unia obejmuje uni¢ celna,
ktora dotyczy catej wymiany towarowej i obejmuje bezwzgledny zakaz cet migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz wszelkich optat o skutku réwnowaznym, jak rdwniez przyjecie wspodlnej
taryfy celnej w stosunkach z panstwami trzecimi (TFUE, art. 28-30). Traktat zakazuje roéwniez
wprowadzania ograniczen ilo§ciowych oraz wszelkich ograniczen o skutku rownowaznym
miedzy panstwami cztonkowskimi (TFUE, art. 34-35). W obszarze unii celnej, zgodnie z art. 3
TFUE, Unia ma wylaczne kompetencje, tzn. ze jedynie Unia moze stanowi¢ prawo oraz
przyjmowaé akty prawnie wigzgce. Administrowanie unig celng nalezy do kompetencji
Dyrekcji Generalnej Podatki i Unia Celna (DG TAXUD).

Rozwéj europejskiej unii celnej

W ramach unii celnej funkcjonuje system celny, tj. zlozony uktad instytucji celnych
dzialajacych w obszarze publicznym 1 rynkowym Unii Europejskiej, silnie ze sobg
powigzanych, realizujagcych wieloaspektowe zadania, wynikajace z aktualnych wyzwan
polityki celnej (Swierczynska, 2017). Rozwdj unii celnej skorelowany byt i nadal jest ze
zmianami, jakie zachodzg w mig¢dzynarodowych stosunkach ekonomicznych oraz planami
Unii, co do roli cta 1 systemu celnego. Tabela 2 prezentuje najwazniejsze, zdaniem Autorki,
osiggniecia organizacyjne europejskiej unii celnej, ktore znacznie przyczynily si¢ do jej

rozwoju.

Tabela 2. Najwazniejsze osiggniecia europejskiej unii celnej

Rok Osiagnigcie Znaczenie
1970 | Ustanowienie Decyzje o ustanowieniu $srodkow wlasnych mozna uznaé za poczatek
srodkow autonomicznego systemu finansowego — Wspolnota zaczeta rozni¢ si¢ od innych
wlasnych organizacji, ktorych finansowanie opierato si¢ na sktadkach panstw
finansowania, cztonkowskich. Obecnie dochody z cel, bedace elementem TOR, przekazywane
tzw. tradycyjnych | sa w 80% do budzetu Unii, 20% pozostaje w budzetach krajowych na pokrycie
srodkow kosztow wlasnych zwigzanych, m.in. z funkcjonowaniem administracji celnych
wilasnych (TOR) (Council Decision, 2014). Takie rozwigzanie oznacza, ze wptywy z cet sg
zatrzymywane przez panstwo, w ktérym je pobrano, a nie przez kraj
ostatecznego przeznaczenia. Pozostawanie czg¢sci dochodu w budzecie krajowym
wptywa ponadto na konkurencyjnos¢ administracji celnych.
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Rok Osiagnigcie Znaczenie

1973 | Komitet Doradczy | Powotanie Komitetu (Decyzja, 1973) dato mozliwo$¢ wyrazania opinii przez
ds. Celnych srodowiska zawodowe na temat probleméw wynikajacych z funkcjonowania unii

celnej, przyczyniajac si¢ tym samym pozytywnie do poprawy sprawnosci jej
dziatania.

1975 dKonweana Przyktad instrumentu o charakterze migdzynarodowym, ktérego celem byto

otyczaca . . . ..
unroszozenia uproszczenie i harmonizacja procedur celnych (Decyzja, 1975). Skutki:
i Earmonizac'i utatwianie handlu; rozwdj wspotpracy migdzynarodowej; poprawa skutecznosci
postepowani 2]1 i wydajnosci stuzb celnych, co w konsekwencji wptyneto takze na ogdlng
celnego poprawg konkurencyjnosci gospodarcze;j.

1978 | Konwencja Celna | Przyje¢cie Konwencji dotyczacej miedzynarodowego przewozu towar6w
TIR z zastosowaniem karnetow TIR (Rozporzadzenie, 1978), oznaczato

kompleksowe uregulowanie tranzytu towaré6w w ruchu drogowym i uproscito
formalnos$ci celne na granicach, ponadto przyczynito si¢ do harmonijnego
rozwoju handlu mi¢dzynarodowego.

1984 | Konwencja Przepisy (Rozporzadzenie, 1984) umozliwity usprawnienie miedzynarodowych
W sprawie przewozow towarowych, zwlaszcza ulatwienia przewozu towardw przez granice,
harmonizacji m.in. poprzez usprawnienie formalnosci i skrocenie czasu trwania licznych
granicznych kontroli granicznych (celnej, medyczno-sanitarnej, weterynaryjnej,
kontroli towaréw | fitosanitarnej, zgodnos$ci z normami technicznymi, jakosci), jak rOwniez

koordynacje metod ich przeprowadzania.

1987 | Konwencja Konwencja o Wspdlnej Procedurze Tranzytowej (Decyzja, 1987a) przetozyta si¢
0 Wspdlnej nausprawnienie przewozow towarow przez przej$cia graniczne migdzy
Procedurze Wspdlnotg a krajami EFTA, poprzez wprowadzenie wspdlnej procedury
Tranzytowej tranzytowej, w praktyce oznaczata utatwienia i uproszczenia w procedurze

tranzytu.

1988 | Jednolity Wprowadzenie dokumentu SAD (Council Regulation, 1985; Konwencja, 1987)
Dokument wyeliminowato istniejgce wowczas przeszkody, ktore w aspekcie celnym
Administracyjny | dotyczyly, m.in. nadmiernego formalizmu przejawiajacego si¢ w postaci
SAD obowiazku sporzadzania duzej ilosci dokumentoéw celnych, wptywajac na

ucigzliwos¢ granicznych kontroli — SAD zastapit ponad sze$¢dziesiat formularzy
celnych, stosowanych przez panstwa cztonkowskie.

1988 | Zharmonizowany | System HS wyznacza standardy, wedtug ktorych dokonywana jest klasyfikacja
System taryfowa towar6w; stanowi podstawe dla Nomenklatury Scalonej (CN)
Oznaczania stosowanej w taryfie celnej Unii. Wprowadzenie Systemu (Decyzja, 1987b) to
i Kodowania ujednolicenie nomenklatury, ktore w efekcie utatwito zbieranie, porownywanie i
Towarow (HS) analize statystyk, w szczegdlnosci z zakresu handlu migdzynarodowego.

1991 | Komitet Doradczy | Komitet powstat w wyniku przeksztatcenia Komitetu Doradczego ds. Celnych
ds. Cet (Decyzja, 1991). Poprzez wydawanie dla Komisji opinii we wszystkich
i Podatkéw sprawach odnoszacych si¢ do polityki celnej, VAT oraz akcyzy, przyczynia sig
Posrednich do skuteczno$ci funkcjonowania unii celnej, wspierajac Komisje w bardziej

skutecznym koncentrowaniu si¢ na problematycznych aspektach polityki celnej
i podatkowej.

1993 ig:ﬁ?é??:}ea Urzedy celne na wewnetrznych granicach przestaty funkcjonowac a tradycyjny
granicach eksport i import w obrgbie wewngtrznego rynku Wspolnoty przestat istnie¢. Tym
wewnetrznych samym unia celna stala si¢ istotng czg¢écig rynku wewnetrznego.

1993 | Konwencja W Konwencji (Decyzja, 1993) zebrano ustalenia dotyczace odprawy czasowej.
Stambulska Przepisy, poprzez harmonizacj¢ zasad, wplynety na ujednolicenie obstugi obrotu

w ramach procedury odprawy czasowej a takze wptynely na wzrost
efektywnosci transakcji celnych.
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1994 | Wspoélnotowy Wejscie w zycie przepisow (Rozporzadzenie 1992) oznaczato kompleksowe
Kodeks Celny uregulowania kwestii celnych — po raz pierwszy w jednym instrumencie

prawnym skodyfikowane zostaly wszystkie przepisy obowiazujacego prawa
celnego. Kodeks stat si¢ ,,konstytucja” unii celne;.

2001 | Strategia unii Pierwszy dtugofalowy plan rozwoju (Communication, 2001), w ktorym
celnej krajow przeanalizowana zostala 6wczesna sytuacja i wyodrgbniono pigé kierunkow
UE dziatania: ustawodawstwo; czynnosci operacyjne; srodowisko biznesu;

dziatalnos$¢ szkoleniowa; migdzynarodowa rola stuzb celnych. Przyczynit si¢ do
poprawy w zakresie jako$ci ustug §wiadczonych przez organy celne.

2003 dK(;)tr;cuzr:ck;troli cel w quumencie (Communicatiop, 2'003a) 0moOwiono sposoby poprawy
w zintegrowanym bezpieczenstwa towaréw; wymienione zogtaly glowne zagroZemg, ktore nalezato
zarzadzaniu zwalczyc’ oraz V\./skazano obszary wymagajace szczegolnej uwagi (przestepczose

. zorganizowana i terroryzm; zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa obywateli,
zewnetrznymi . . . 3 .
L srodowiska; bezpieczenstwa publicznego).
granicami UE

2003 | Komunikat ws. Dotyczy stworzenia warunkow dla uproszczonej i pozbawionej dokumentow
bezpapierowego papierowych wspotpracy miedzy administracjg celng a przedsigbiorstwami,
srodowiska dla poprzez korzystanie z technologii informatycznych oraz nowoczesnych metod
urzedow celnych | zarzadzania ryzykiem (Communication, 2003b); byt odpowiedzig na potrzeby

przedsigbiorcow.

2005 | Instytucja Wprowadzona w 2005 roku, w praktyce funkcjonuje od 2008 roku
Upowaznionego (Rozporzadzenie, 2006). Podmiot AEO to przedsigbiorca solidny, wiarygodny,
Przedsigbiorcy wyplacalny w kontekscie operacji celnych; ktorego organizacja, infrastruktura
AEQO i stosowane zabezpieczenia systemow informatycznych oraz miejsc sktadowania

towarow zapewniaja bezpieczenstwo oraz chronig przed nieuprawnionym
dostepem. Przedsigbiorcy AEO przystuguje prawo do uzyskania korzysci w
postaci szeregu przywilejow. Program jest dowodem na to, iz uzyskanie
kompromisu pomiedzy ilo$cia rozwiagzan majacych na celu redukcje barier

i obcigzen administracyjnych a koniecznoscia skutecznej kontroli celnej,
wplywajacej bezposrednio na bezpieczenstwo obrotu towarowego, jest mozliwe.
Jest odpowiedzig na potrzebe opracowania nowoczesnego systemu obstugi
celnej, wychodzacego naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow.

2007 | Przystapienie Organizacja WCO to migdzynarodowa organizacja zajmujaca si¢ wylacznie
do Swiatowej sprawami celnymi. Dzigki przystapieniu do WCO, Wspdlnota uzyskata
Organizacji mozliwoé¢ udziatu zar6wno w pracach wszystkich organow tej organizacji, jak i
Celnictwa (WCQO) | jej procesie decyzyjnym. Ponadto cztonkostwo oznaczato zwigkszenie

miedzynarodowego uznania kompetencji Unii w dziedzinie mi¢dzynarodowe;j
polityki celnej.

2008 | Decyzja Zobowigzano si¢ do utworzenia bezpiecznych, zintegrowanych i dostgpnych
W sprawie elektronicznych systemow celnych stuzgcych do wymiany danych zawartych
e-Cla w deklaracjach celnych, dokumentach im towarzyszacych i $wiadectwach oraz

do wymiany innych wiasciwych informacji (Decyzja, 2008). Bazowanie na
procedurach papierowych, w praktyce prowadzenia dziatalnosci przez podmioty
dokonujace obrotu towarowego z zagranica, stato si¢ rozwigzaniem
przestarzatym. W ten sposob stworzono podstawy do eliminowania papierowej
formy dokumentow w sektorach cet i handlu przy jednoczesnym umozliwieniu
administracjom celnym zapewnienia zgodnosci z przepisami.

2008 | Zmodernizowany | ZKC (Rozporzadzenie, 2008) wszedt w zycie 24.06.2008 r., ale tylko niektdre

Kodeks Celny
(ZKC)

Z przepisOw stosowano w praktyce. Pelne stosowanie przepisOw miato nastgpic
najpdzniej do 24.06.2013 r. W 2011 r., ze wzgledu na brak doprecyzowania
przepisow wykonawczych i brak wdrozenia potrzebnych systemow IT, Komisja
Europejska podjeta decyzje o petnym przeksztatceniu ZKC, jeszcze przed jego
catkowitym stosowaniem. Aktem zmieniajgcym stat si¢ Unijny Kodeks Celny.
ZKC miat na celu dostosowanie przepisow celnych do elektronicznego

127




Zeszyty Naukowe Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Zielonej Gorze 2019, nr 11

Rok Osiagnigcie Znaczenie
srodowiska dla urzedow celnych i handlu. Byt waznym krokiem w reformie
prawa celnego.

2008 | Strategia Strategia (Komunikat, 2008) zawierata koncepcj¢ kompleksowego i
dotyczaca dtugofalowego rozwoju unii celnej w oparciu o odnowione cele dotyczace
rozwoju unii organéw celnych. Przedstawione zalecenia dotyczyty modernizacji metod pracy,
celnej na lata rozwoju kompetencji pracownikow oraz realokacji zasobow w sposob
2008-2013 pozwalajacy na dotrzymanie tempa rozwoju handlu migdzynarodowego.

2008 | Deklaracja W dokumencie (Deklaracja, 2008) zwrocono uwagg, ze administracje celne sa
Paryska podstawowym elementem nowoczesnego panstwa a unia celna byla
w sprawie decydujacym krokiem w tworzeniu UE. Dokument z pewno$cia wptynat na
przysztosci shuzb | wzmocnienie wspdtpracy administracyjnej pomiedzy organami celnymi panstw
celnych cztonkowskich oraz pomi¢dzy nimi a innymi stuzbami odpowiedzialnymi za

bezpieczenstwo.

2009 | Konwencja Dokument (Konwencja, 2009) byta odpowiedzia na potrzeb¢ uregulowania
o scentralizowanej | kwestii podziatu srodkow whasnych, ktore pobierane sg w kraju, gdzie
odprawie celnej dokonywane jest zgloszenie celne. W praktyce oznacza utatwienie i

przyspieszenie obrotu towarowego.

2012 | Komunikat Komisja podsumowata stan unii celnej, jej Sukcesy, okreslita wyzwania
W sprawie stanu i priorytetowe dziatania. Zwrocono uwage, ze mimo iz operacyjne
unii celnej funkcjonowanie unii celnej oparte jest na wspolnych przepisach i polityce, to w

praktyce, wykonywaniem zadan zajmujg si¢ administracje celne, co powoduje ze
proces ten jest niezwykle ztozony. Stad tez, by unia celna mogta petni¢ swoje
funkgje, jej gtowne procesy powinny obejmowac: zarzadzanie odprawa
towarow; kontrole; egzekwowanie przepiséw (Komunikat, 2012).

2013 | Program dziatan Celem programu ,,Cta 2020” jest wsparcie wspotpracy celnej. Jego gtowna
dla cet w Unii warto$¢ dodana wynika ze zwickszenia zdolnosci panstw do powigkszania
Europejskiej na dochodow i zarzadzania coraz bardziej ztozonymi przeptywami handlowymi,
okres 2014-2020 ograniczajac przy tym koszty tworzenia niezbednych do tego narzedzi

(Regulation, 2013).

2013 | Unijny Kodeks UKC to wynik i jednoczes$nie sukces reformy prawa celnego, obecnie fundament

Celny (UKC) unii celnej i systemu celnego Unii. Wszedt w zycie 30.10.2013 r.
(Rozporzadzenie, 2013), ale jego przepisy sg stosowane od 1.05.2016 roku i to w
ograniczonym zakresie — w pelni bedzie stosowany od 1.01.2021 r. Korzysci:
uproszczenie i ujednolicenie przepiséw na catym obszarze Unii; utatwienie
legalnej wymiany handlowej dzigki wykorzystaniu ujednoliconych i prostych
procedur i postepowania, a takze docelowo przeprowadzanie wszystkich
transakcji celnych i handlowych za pomoca narzgdzi informatycznych.

2016 | Pakiet prawny Prace nad pakietem rozpoczgty si¢ po opublikowaniu UKC i zakonczyty w 2016
Unijnego roku. Pakiet obejmuje: rozporzadzenie wykonawcze (Rozporzadzenie, 2015b),
Kodeksu Celnego | rozporzadzenie delegowane (Rozporzadzenie, 2015a) oraz rozporzadzenie

okreslajacego przepisy przejsciowe (Rozporzadzenie, 2016). Akty sa niezbg¢dne
dla petnego i prawidlowego funkcjonowania zreformowanego prawa celnego.

2018 | Sprawozdanie W dokumencie dokonano przegladu dziatalnosci unii celnej i wskazano przyszie
Z postepow kierunki, m.in. zarzadzanie kwestig wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z UE;
w zakresie wzmocnienie kontroli i walka z oszustwami; lepsze wykorzystanie
rozwoju unii monitorowania prawa celnego UE; poprawa wydajnosci administracji celnych;
celnej UE wykorzystanie innowacji; optymalizacja systemow teleinformatycznych
i zarzgdzania organow celnych; postepowanie wobec wyzwan handlu elektronicznego;
nig wykorzystywanie unii celnej do poprawy bezpieczenstwa UE; kontynuacja prac

nad stosunkami mi¢dzynarodowymi (Komunikat, 2018, s. 15).
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Instytucjonalne ramy systemu celnego stanowi administracja celna, a wlasciwie wszystkie

administracje celne panstw cztonkowskich. Muszg one, majac na uwadze sprawne

funkcjonowanie unii celnej, dziala¢ tak jakby byly jednym podmiotem. Aktualnie petnig one

funkcje¢ straznika rynku wewnetrznego 1 to w bardzo szerokim zakresie — wcielajac si¢

niejednokrotnie w role wielofunkcyjnego ustugodawcy — dla budzetu krajowego i budzetu Unii,

dla biznesu i dla spoteczenstwa (tabela 3).

Tabela 3. Unia celna Unii Europejskiej (28 krajow) w liczbach

Wyszczegdlnienie

Podstawowe wskazniki

Obroty handlowe
UE

W 2017 r. wartos¢ importu 1879 mld EUR; wartos¢ eksportu 1859 mld EUR; udziat
w handlu §wiatowym 16%.

Wplywy z cet W 2017 r. wptywy z cet wyniosty 25 406,7 mIin EUR (w budzecie ogolnym Unii

ogotem stanowity15,2%). W 2016 r. krajowe organy celne wykryty niezaptacone nalezno$ci
W wysokosci 537 min EUR.

Zarzadzanie W 2016 roku unijne organy celne zajmowaty si¢ w kazdej sekundzie wigcej niz 9

przeptywami zgloszeniami celnymi, w ciagu roku przyjmuja 313 min deklaracji (594 na minute);

handlowymi przez | odprawa celna odbywa si¢ bardzo szybko: nawet zgloszenia sktadane w ramach

granice UE procedury standardowej (tj. gdy nie sa stosowane procedury uproszczone) sg w

praktyce rozpatrywane w ciagu jednej godziny (93%).

Ochrona praw
wlasnosci
intelektualnej

W 2016 r. stuzbom celnym udato si¢ zatrzymaé ponad 41 miIn podrabianych towaroéw,
ktore stanowity naruszenie praw wlasnosci intelektualnej o szacunkowej wartosci
wynoszacej prawie 672 mln EUR (glownie papierosy, zabawki i §rodki spozywcze),
wykryto 96 przypadkow, w ktorych oszusci probowali przemycié skarby europejskiego
dziedzictwa.

Ochrona W 2016 1., ponad 37 mln produktow zostato zidentyfikowanych jako niebezpieczne lub
spoteczenstwa nieodpowiednie pod wzgledem bezpieczenstwa produktu. Wykryto prawie 14 000

przypadkoéw towarow stanowiacych ryzyko dla konsumentéw w zakresie zdrowia

(sanitarne, fitosanitarne i weterynaryjne standardy techniczne).

Catkowita ilo$¢ narkotykow zajetych przez organy celne w UE wyniosta 298.9 tony.
Walka z W 2016 roku organy celne UE skonfiskowaty prawie 6300 sztuk broni palnej, ponad
terroryzmem i 1 min sztuk amunicji i ponad 1500 sztuk materiatow wybuchowych; ponadto niemal
przestepczoscia 300 ton narkotykow; ilo$¢ narkotykow skonfiskowana w przesytkach ekspresowych
zorganizowana i pocztowych wzrosta o 23 % w poréwnaniu z 2015 r., wynoszac w sumie 13 ton.

Stuzby celne zajmuja si¢ srednio 100 tysigcami deklaracji dotyczacych kontroli
srodkdéw pienigeznych rocznie, co stanowi tagczng kwote zadeklarowang w wysokosci
60-70 mld EUR, jednoczes$nie wykrywajac niezgloszone lub nieprawidlowo zgtoszone
srodki pienigzne w $redniej wysokosci ok. 300 mln EUR rocznie.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (Komunikat, 2018) oraz (DG TAXUD, 2018).

Unia Europejska ma duzy udziat w §wiatowym handlu towarami — ok. 16%, stad tez skala

operacji celnych jest ogromna — $rednio przyjmowanych jest ok. 313 min zgloszen celnych

(tabela 3). Pelnienie przez shuzby celne funkcji straznika rynku ma charakter priorytetowy,

m.in. dlatego, ze organy celne jako stuzby najliczniej reprezentowane na granicy celnej

podejmuja dzialania w celu zapewnienia, ze na obszar europejskiej unii celnej wprowadzane

beda tylko takie towary, ktore sg bezpieczne, a wigc nie stanowig zagrozenia dla zycia i zdrowia
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ludzi, nie szkodza $rodowisku naturalnemu, jak réwniez nie zagrazaja bezpieczenstwu
publicznemu. Zadaniem shizb celnych jest wykrywanie podczas kontroli celnych i
niedopuszczenie do obrotu handlowego towaréw stwarzajacych zagrozenie. Dotyczy to nie
tylko nieprawidtowosci w budowie czy w materiale, z jakiego wykonany jest towar ale takze
uchybien dotyczacych oznakowania, braku instrukcji obstugi czy niewtasciwych informacji
udzielanych przez producentow — w 2016 r. ponad 37 min produktow zostato
zidentyfikowanych jako niebezpieczne (tabela 3). Ponadto dziatania organéw celnych
zmierzaja do mozliwie maksymalnego zapobiegania wprowadzaniu na rynek towarow
naruszajacych prawa wilasnosci intelektualnej, poniewaz obrdt nimi szkodzi: producentom i
podmiotom gospodarczym przestrzegajacym przepiséw prawa, konkurencyjnosci europejskiej
unii celnej, inwestycjom w nauke, miejscom pracy, jest rowniez zagrozeniem dla zdrowia i
bezpieczenstwa konsumentow (np. podrobki lekow, zywnosci czy czgéci samochodowych). W
2016 r. stuzbom celnym udato si¢ zatrzyma¢ ponad 41 mln podrabianych towarow o
szacunkowej wartosci wynoszacej prawie 672 mln EUR (tabela 3). Skala wymiany
mie¢dzynarodowej, a takze istniejgce uwarunkowania gospodarcze i technologiczne, sprzyjajace
z jednej strony swobodzie gospodarczej a z drugiej stanowigce impuls do powstawania naduzy¢
w obszarze celno - podatkowym powoduja, Ze organy celne uzyskaty wiodaca role w tancuchu

dostaw 1 staly si¢ katalizatorem konkurencyjnosci przedsigbiorstw.
Europejska unia celna — wyzwania

Stale rosngca wielko$¢ wymiany migdzynarodowej, a takze istniejace uwarunkowania —
Z jednej strony nowe modele biznesowe, jak handel elektroniczny i optymalizacja tancuchéw
dostaw a takze nowe technologie — cyfryzacja, sztuczna inteligencja, technologia blockchain, z
drugiej zas naduzycia finansowe 1 zagrozenia bezpieczenstwa powoduja, ze przed unig celng
pojawiaja si¢ ciaggle wyzwania — nowe obszary dziatania, nowa wiedza, szanse, a wraz z nimi
bariery 1 zagrozenia. Aktualnie dla wlasciwego funkcjonowania unii celnej decydujace
znaczenie ma kontynuacja prac nad zapewnieniem prawidlowego wdrozenia przepisow
Unijnego Kodeksu Celnego (UKC). Przepisy prawa celnego mimo iz sg przyjmowane na
poziomie Unii, to wdrazane sa przez panstwa czlonkowskie za posrednictwem krajowych
administracji celnych. Wyzwanie zwigzane z jednolitym wdrozeniem norm celnych wymaga
rownowaznosci wynikoOw uzyskiwanych przez organy celne dziatajgce w réznych warunkach
geograficznych, budzetowych i organizacyjnych (Komunikat, 2016, s. 3). Nalezy podkreslic,

1Z mimo znacznego juz wykorzystywania rozwigzan informatycznych, w celu wsparcia istniejacych
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procedur celnych, nadal waznym pozostaje utworzenie systemow zgodnie z UKC. Wigkszo$¢
prac powinna zosta¢ ukonczona do 2020 r., ale zapewnienie w pelni zintegrowanej struktury w
catej unii celnej moze potrwac nawet do 2025 roku. Ponadto, wazne jest wspolne podejscie w
obszarze egzekwowania przepisow. Obecnie, mimo iZ unijne przepisy prawa celnego
obowiazuja we wszystkich panstwach, to sankcje stosowane za ich naruszenie znacznie si¢
r6znig. W najblizszej przysztosci, kwestia jednolitej kategoryzacji naruszen prawa celnego i
wymiaru sankcji w Unii bedzie nadal istotng do uporzadkowania. Ponadto, dziatania
podejmowane W ramach unii celnej, powinny w dalszym ciggu koncentrowaé si¢ na
zarzadzaniu odprawa towardéw oraz kontroli, zwlaszcza w konteks$cie wypracowania wysokiej
jakos$ci wielopoziomowego skutecznego i1 efektywnego wspodlnego podejscia do zarzadzania
ryzykiem. Kontrole bedg musiaty si¢ opiera¢ na lepszym wykorzystaniu potencjatu cyfryzacji i
przeptywow danych, co poprawi ich skuteczno$¢. Nadal w ramach unii celnej wyzwaniem
pozostaje wdrazanie nowoczesnych 1 spojnych rozwigzania, ktorych efektem jest z jednej
strony usprawnienie obstugi celnej oraz wspieranie aktywnosci gospodarczej, z drugiej zas
efektywne zwalczanie przestgpczosci celno-podatkowej i w konsekwencji skuteczna ochrona
obrotu towarowego. Pomimo modyfikacji roli organow celnych na przestrzeni pigcdziesigciu
lat istnienia unii celnej, zapewnianie bezpieczenstwa i ochrony rynku, w tym zgodnego z
prawem przywozu towaréw na unijny obszar celny oraz wywozu z tego obszaru bedzie nadal
najwazniejszym, po poborze cel 1 podatkow, zadaniem stuzb celnych. Stojac na strazy
bezpieczenstwa obrotu towarowego, organy celne nadal beda pelni¢ wiodacg rolg w tancuchu
dostaw, majac wplyw na konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw. Nalezy mie¢ tu takze na uwadze
rozw6j handlu elektronicznego i wyzwania przed jakimi stoi unia celna w tym obszarze.
Kontrole celne muszg by¢ tu skuteczne ale nie moga ograniczaé¢ tej formy handlu. Kolejne
priorytety dotycza wzmocnienia wspOlpracy migdzy administracjami celnymi a takze
zwigkszenia zdolnosci organdéw celnych do dziatania oraz osiagnigcia koordynacji z innymi
obszarami polityki UE, ktore majg wplyw na zadania administracji celnych 1 poszerzaja ich
zakres. W budowaniu jednomyS$lno$ci dzialania organdéw celnych istotnym bedzie
wprowadzenie spojnych standardow jakosci i odpowiedniego szkolenia (Komunikat, 2016, s.
7-14). Istotng bedzie takze kwestia sprawnego wdrozenia zmian w zwigzku z wystapieniem
Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej 1 unii celnej oraz wynikajaca z tego zmiana

statusu tego kraju na ,,panstwo trzecie”.
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Podsumowanie

Historia europejskiej unii celnej pokazuje, Zze unia z powodzeniem realizowala swoje funkcje,
szybko dostosowujac system celny do nowych zadan i coraz wickszych wymagan,
wynikajacych m.in. z rozszerzenia Unii Europejskiej o nowe kraje oraz zmieniajacych si¢
warunkow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w obrocie migdzynarodowym. Istniejace
uwarunkowania gospodarcze, szybko zmieniajace si¢ czynniki technologiczne i coraz bardziej
ztozone tancuchy dostaw w polaczeniu z rosnagcym wolumenem handlu $wiatowego, cigglym
zagrozeniem ze strony przestepczos$ci migdzynarodowej 1 zagrozeniem dla bezpieczenstwa
powoduja, ze trzy podstawowe wymiary unii celnej, tj. prawny, organizacyjny oraz
ekonomiczny musza by¢ skutecznie skoordynowane. Europejska unia celna nie moze
pozostawac statyczna — nowe wyzwania powoduja, ze jej rola i znaczenie w Unii Europejskiej
beda w najblizszych latach kluczowe. Dotychczasowe osiagnigcia pokazuja jak dynamicznie
rozwijala si¢ unia celna w minionym okresie. Dla stabilnego rozwoju w przysztosci konieczne
bedzie ciggle monitorowanie i ocena funkcjonowania w najwazniejszych obszarach, takich jak
ochrona interesow finansowych i gospodarczych, ochrona i zapewnianie bezpieczenstwa
obywatelom Unii a zadaniem organow celnych powinno by¢ podejmowanie takich dziatan,
ktore beda zapewnialy swobode prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obrocie
mig¢dzynarodowym 1 stwarzaly przyjazne warunki rozwoju, nie tylko eliminujgc naruszenia
podstawowych zasad swobodnej konkurencji w eksporcie i imporcie ale takze gwarantujgc

jednoczesnie przejrzyste 1 uczciwe zasady konkurencji.
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