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Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce — polityka wolnego handlu, a protekcjonizm

Abstrakt

Strategia wolnego handlu oraz idea protekcjonizmu — dwa przeciwstawne modele polityki
wymiany gospodarczej z zagranicg. Liberalizm zaklada catkowitg likwidacj¢ ograniczen
handlowych, co w rzeczywistosci nie jest mozliwe. W artykule przeanalizowano argumenty
przemawiajace za stosowaniem zasad wolnego handlu oraz protekcjonizmu w polskich
specjalnych strefach ekonomicznych. Nie mozna jednoznaczne stwierdzi¢ czy powinno si¢
stosowa¢ protekcjonizm czy liberalizm gospodarczy. Obie idee stanowig wazne instrumenty
dziatalnosci krajow realizujacych gospodarke rynkowa, w tym réwniez krajow nalezacych do
Unii Europejskie;j.
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specjalne strefy ekonomiczne; Polska.
Special Economic Zones in Poland — free trade policy, and protectionism

Abstract

Free trade strategy and the idea of protectionism — two opposite models of the policy of
economic exchange with foreign countries. Liberalism assumes the complete elimination of
trade restrictions, which is not really possible. The article analyzes the arguments for applying
the principles of free trade and protectionism in Polish special economic zones. It is not clear
whether protectionism or economic liberalism should be applied. Both concepts are important
instruments of the activities of countries implementing the market economy, including those
belonging to the European Union.

Keywords: free trade; protectionism; commercial protection; European Commission; special
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Wstep

W dzisiejszych czasach zadne panstwo nie jest w stanie wyprodukowac u siebie wszystkich

potrzebnych towarow czy ustlug. Dlatego na calym $wiecie rozwingl si¢ handel
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migdzynarodowy. Panstwa wymieniaja migdzy soba towary i ushugi, czerpiac w ten sposob
pewne korzys$ci dla siebie. Kazdy rzad poprzez przestrzeganie witasnej polityki handlowej,
realizuje cele gospodarcze, polityczne i spoteczne. Liberalizacja handlu zagranicznego
prowadzi do rozwoju gospodarek panstw uczestniczacych w wymianie, Wwzrostu
konkurencyjnosci, a w rezultacie do spadkow produkc;ji i cen. Jednak polityka wolnego handlu,
to rowniez pewne ograniczenia czyli bariery celne oraz bariery pozataryfowe, Zalicza si¢ do
nich np.: clo, taryfy, rézne certyfikaty, subwencje, normy sanitarne i techniczne.

Wiele krajow dazy do zniesienia barier, poniewaz ograniczajg handel miedzy krajami.
W tym celu powstajg strefy wolnego handlu. Charakterystycznym zjawiskiem dla strefy
wolnego handlu jest zniesienie cet towarowych wewnatrz powstatej strefy, czyli migdzy
panstwami cztonkowskimi.

Do najbardziej znanych $wiatowych stref wolnego handlu nalezg (Bijak-Kaszuba, 1998, s.
15-35; Janton-Drozdowska i Majewska, 2013, s. 229):

1) NAFTA — Potnocnoamerykanskie Porozumienie o Wolnym Handlu podpisane pomigdzy
Kanadg, USA i Meksykiem;

2) EFTA — Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu, do ktorego przystapity takie
panstwa, jak: Norwegia, Islandia, a takze Liechtenstein. Migdzy EFTA a UE obowiazuje
umowa o wolnym handlu;

3) CEFTA — Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu, ktérego cztonkiem jest
Polska, Czechy, Wegry, Stowacja, Stowenia, Rumunia oraz Bulgaria;

4) LAFTA — Stowarzyszenie Wolnego Handlu Ameryki Lacinskiej, jak juz sama nazwa
wskazuje, tworza pafistwa Ameryki Srodkowej oraz Potudniowej, tj. Argentyna, Boliwia,
Brazylia, Ekwador, Kolumbia, Meksyk, Paragwaj, Peru, Urugwaj, Wenezuela.

Strefy wolnego handlu tworza rowniez UE z Bulgarig i Rumunia.

Podobnie dziataja Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce (SSE). Z jednej strony firmy
dziatajace na terenie SSE moga liczy¢ na r6zne udogodnienia (np. podatkowe), z drugiej strony
kazda strefa wprowadza swoje ograniczenia. Dzigki zalozeniom nowej ustawy o wspieraniu
nowych inwestycji (Ustawa, 2018), Polska bedzie jedng strefa ekonomiczng. Czas pokaze czy
zmiana ta przyniesie wymierne korzysci.

Celem artykutu jest odpowiedz na pytanie: jakie stanowisko przyjmujg polskie specjalne
strefy ekonomiczne w stosunku do idei wolnego handlu oraz polityki protekcjonizmu?
Rozwazania prowadzone w niniejszym opracowaniu pozwalajg stwierdzi¢, iz polskie strefy

realizuja zatozenia obu tych koncepcji.
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Idea wolnego handlu

Polityka wolnego handlu, to brak jakichkolwiek ograniczen ze strony panstwa w dostgpie do
zagranicznych towarow i ustug, a wiec zagranicznych inwestorow. Juz w 1776 r. Adam Smith
pisal: ,,jezeli obcy kraj moze nas zaopatrzy¢ w jaki§ towar taniej, niz my sami mozemy to
uczynié, lepiej 6w towar naby¢ za jaka$ cze$¢ wyrobodw naszego wilasnego przemystu, ktore
obejmuja dziedzing, w jakiej my mamy przewage nad innymi krajami” (Smith, 2007, s. 41).
Zgodnie z tymi zalozeniami (,,teoria przewagi absolutnej”), kazdy kraj powinien eksportowac
dobra, w produkcji ktorych jest bardziej efektywny, a importowac te dobra, w produkcji ktorych
jest mniej efektywny. A. Smith uwazal, ze swobodna konkurencja i wolny handel moga
przynies¢ korzys$ci kazdemu uczestnikowi z wymiany mi¢dzynarodowej. David Ricardo
zmodyfikowat koncepcje A. Smitha. Twierdzil, ze do korzystnej wymiany migdzynarodowe;j
dochodzi wtedy, gdy dobra narodowe produkuje si¢ drozej. Rozwinigciem koncepcji D.
Ricardo byla ,.teoria obfito$ci zasobow”, zwana ,,teorig proporcji zasobow”. Jej tworcy Eli
Heckscher oraz Bertil Ohlin byli przekonani, ze kraj powinien eksportowac te towary, do
wytworzenia ktorych zuzywa si¢ stosunkowo duzo czynnika produkcji czyli tego, ktorego cena
jest nizsza. Natomiast powinno si¢ sprowadza¢ z zagranicy te towary, ktorych produkcja
wymaga wigkszej ilosci czynnika produkcji czyli, gdy ilo$¢ tego czynnika w danym kraju jest
niewystarczajaca (Janton-Drozdowska, 2004, s. 43-44; Myszczyszyn, 2010, s. 120).

W przeciwienstwie do tradycyjnych teorii, gdzie zatozenia o wolnym handlu miaty
kluczowy charakter, we wspolczesnych teoriach zaczeto bra¢ pod uwage sytuacje, w ktorej
wolny handel nie wystepuje, tzn. pojawiaja si¢ bariery taryfowe i pozataryfowe (Rynarzewski
i Zielinska-Glebocka, 2006, s. 166-170; Melitz, 2003, s. 1695-1725).

Protekcjonizm

Protekcjonizm polega na podejmowaniu przez rzad dziatah interwencyjnych na rynku,
majacych na celu ochrong produkcji krajowej przed konkurencja zagraniczng oraz popieranie
wilasnego eksportu (Puslecki, 1994, s.17). Merkantylizm jako pierwszy pozwolit sklasyfikowaé
ideg protekcjonizmu, ktory rozwinat si¢ miedzy XVI, a XVIII wiekiem (Rymarczyk, 2010, s.
22). Przedstawiciele tej teorii uwazali, ze za pomoca barier (np. taryf celnych) wzrosnie eksport,
anie import co doprowadzi do korzystnego bilansu handlowego. W drugiej potowie XIX wieku
oraz na poczatku XX wieku narodzily si¢ dwie koncepcje teoretyczne: argument cta

wychowawczego oraz argument cta optymalnego (Rynarzewski, 2003).
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Po drugiej wojnie $wiatowejistotng role odgrywata liberalizacja obrotow handlowych,
jednak w odniesieniu do krajow rozwijajacych si¢ nadal dominowata opcja protekcjonistyczna.
W latach pieédziesiatych i szes¢dziesigtych XX wieku zalozenia protekcjonizmu realizowaly
kraje o niskim poziomie rozwoju ekonomicznego. Poprzez wprowadzane ograniczenia importu
dazyly one do przyspieszenia swojego rozwoju gospodarczego i podniesienia poziomu
uprzemystowienia.

Kolejny etap rozwoju idei protekcjonizmu przypadt na okres lat "80 i "90 ubieglego wicku.
W tym czasie skupiono si¢ na utworzeniu uczciwego handlu, jako warunku dojscia do wolnego
handlu. Uczciwy handel oznacza harmonizacje regut dziatania w skali migdzynarodowej, a
takze usuwanie nieuczciwych praktyk handlowych w celu wyréwnywania pola gry dla

wszystkich uczestnikéw rynku miedzynarodowego (Zielinska-Glebocka, 1998, s. 176-178).
Specjalne Strefy Ekonomiczne w Polsce

Jak donoszg zrodta pierwszych zalazkow stref ekonomicznych doszukiwano si¢ w specjalnym
statusie, ktory zwalnial z ptacenia cla i podatkow w niektorych XVI-wiecznych portach, np.
port w Reggiol. Dopiero w latach 40> XX wieku w Stanach Zjednoczonych zaczely
funkcjonowac specjalne strefy ekonomiczne, zblizone strukturg do tych funkcjonujacych
obecnie w Polsce. Pierwsza zmodernizowana strefa przemyslowa powstata w Shannon
(Irlandia), w 1959 r. (Ernst & Young, 2011, s. 29). W latach 70’ XX wieku strefy takie zaczely
pojawia¢ si¢ w regionach azjatyckich i latynoamerykanskich. Z przeprowadzonych analiz
Banku Swiatowego wynika, ze w 2014 r., na $wiecie funkcjonowato okoto 3000 obszarow
o charakterze wolnych stref ekonomicznych, liczba ta oczywiscie caty czas rosnie.

W Polsce SSE powstaty, jako odpowiedZ na transformacje ustrojowo-gospodarczg, po 1989
r. Gtownym ich celem bylo zaktywizowanie istniejacego majatku przemystowego oraz
infrastruktury gospodarczej, poprzeznaptywinwestycji do regiondow najmniej rozwinigtych.
Korzysci byly obustronne: zwolnienia podatkowe dla przedsiebiorcow, ktérzy realizowali
nowoczesne przedsiewzigcia gospodarcze na terenie SSE, w zmian za nowe miejsc pracy dla
spotecznosci lokalnych. Dodatkowymi celami tworzenia specjalnych stref ekonomicznych byty
m.in. aktywizacja otoczenia gospodarczego stref, rozwoj gospodarczy regionow, a takze wzrost

wptywow budzetowych z tytutu podatku VAT.

! Wedhug niektorych naukowcow to grecka wyspa Delos stata si¢ prawzorem dzisiejszych specjalnych stref

ekonomicznych. Juz w 166 r. p.n.e. odwiedzajgcy wyspe kupcy byli zwalniani z oplat celnych (Mijal, 2014, s.
214).
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Pierwsza specjalna strefa ekonomiczna w Polsce powstata w 1995 r. w Mielcu. Wkrotce
potem powstaty kolejne strefy. Do 1998 r. utworzono 17 stref, w dniu dzisiejszym funkcjonuje
ich 14. Zgodnie z przepisami prawnymi, kazda strefa ekonomiczna zostala utworzona na
podstawie pozytywnej decyzji wladzy samorzadowej. Przedstawiciele gminy mogg zostaé
cztonkami zarzadu takiej strefy. Duzy wptyw na osiggnigcie sukcesu i pr¢znego dziatania SSE
majg roznego rodzaju dzialania marketingowe, a takze sprzyjajacy klimat dla danej inwestycji.
Na dzien 31 grudnia 2017 r. specjalne strefy ekonomiczne obejmowaty tereny zlokalizowane

w 181 miastach i 305 gminach, o tgcznej powierzchni 22 660,7 ha (MPIT, 2018) (rysunek 1).

Obszary stref w ha Stan na 31.12.2017r. B Kamiennogorska

O Katowicka
Suwalska; 662,9506

Tarnobrzeska; 1868,2066

M Kostrzyrisko-Stubicka
Starachowicka; 707,9814

Stupska; 910,1585 M Krakowska

. Warmirisko-Mazurska; @ Legnicka

Pomorska; 2246,2929 1364,677 Otédzka
/ Kamiennogorska;

540,8285 E Mielecka

O Pomorska

Mielecka ;

@ Stupska
1723,9743

< M Starachowicka
tédzka; 1754,6376
@ Suwalska

Krakowska; 949,6604 sy o Tarnobrzeska
Legnicka; 1341,1473 Kostrzynisko-Stubicka; 2201,2549 (m]

O Watbrzyska

O Warmirisko-Mazurska

Rysunek 1. Graficzna ilustracja wielkosci obszaru w ha, poszczegélnych specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z (MPiT, 2018).

Zalozenia wolnego handlu a idea protekcjonizmu

Wigkszos$¢ panstw glo$no i jednoznacznie opowiada si¢ za liberalizmem handlowym, jednak
naciski wewnetrzne (np. utrzymanie dochodéw na witasciwym poziomie, jak rowniez obawy
przed wzrostem bezrobocia, sktaniaja rzady tych krajow do stosowania protekcjonizmu. Kraje
stosujg coraz bardziej wyszukane sposoby na ochrone wtasnego rynku.

Sprawozdania Komisji Europejskiej potwierdzajg wzrost protekcjonizmu w stosunkach
zarowno handlowych jak i gospodarczych. W samym tylko 2016 r. liczba barier handlowych
wzrosta o 10%, co w przeliczeniu daje 372 wprowadzonych ograniczen u ponad 50 partnerow
handlowych na catym §wiecie (European Commission..., 2017). Tylko dzigki skutecznej
strategii zalecanej przez Komisj¢ Europejskg udato si¢ usungé 20 réznych przeszkod dla

europejskiego eksportu w 2016 r.
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Panstwa grupy G-20 przoduja we wprowadzaniu barier dla importu. Na szczycie listy
znalazty si¢ Rosja, Chiny, Brazylia, i Indie. Wigkszo$¢ nowych srodkéw protekcjonistycznych
wprowadzonych w 2016 r. pojawita si¢ rowniez w Szwajcarii, Algierii i Egipcie.

Komisja Europejska usilnie broni europejskich przedsiebiorstw przed narastajagcymi
sktonno$ciami protekcjonistycznymi. Swobodny dostep do rynku, to kluczowy element
warunkoéw eksportu dla europejskich przedsiebiorstw na catym $wiecie oraz przestrzegania
zasad handlu miedzynarodowego.

A jak SSE chronig swoich przedsigbiorcow? Podstawowa korzyscig dla przedsigbiorcow
plynaca z inwestowania w specjalnej strefie ekonomicznej jest mozliwos¢ skorzystania z ulgi
podatkowej?, tj. zwolnienie z podatku dochodowego CIT lub PIT, w zaleznosci od formy
prowadzenia dzialalnoéci przez przedsiebiorce®. Wysoko$¢ pomocy publicznej (wytgczenie
Z opodatkowania) uzalezniona jest m.in. od obszaru inwestycji oraz wielko$¢ przedsiebiorcy.
Zgodnie z § 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r.
(Rozporzadzenie, 2008), maksymalna eskalacja pomocy regionalnej ksztaltuje si¢ w przedziale
10%-50%. Progi wartosci pomocy publicznej mogg by¢ podwyzszone o 20% w przypadku
matych przedsigbiorstw oraz o 10% w przypadku $rednich (TAAC Solutions, 2017, s. 10).
Rozporzadzenie okresla rowniez wydatki, ktore sa uznane za kwalifikowane, niezbedne do
uzyskania pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku dochodowego od o0séb
prawnych*. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Ustawa, 1992) oraz art. 21 ust. 1 pkt 63a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Ustawa, 1991) regionalna pomoc inwestycyjna jest udzielana przedsigbiorcom w formie
zwolnienia z opodatkowania z tytutu kosztow nowej inwestycji oraz tworzenia nowych miejsc
pracy.

Wsrod innych udogodnien inwestycyjnych mozna wymienié: zwolnienia z podatku od
nieruchomosci (oferta skierowana przede wszystkim dla nowych inwestorow), granty rzagdowe,
dotacje powiatowych urzedow pracy, dotacje pochodzace ze srodkdw unijnych oraz wsparcie
administracyjne w kwestiach prawnych i organizacyjnych czyli tzw. ,,opiek¢ poinwestycyjng”.

2 Przedsigbiorca moze dodatkowo prowadzi¢ dzialalno$¢ poza strefa, ale ulgami podatkowymi zostanie objety
tylko dochod uzyskany z dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej w strefie, zgodnie z uzyskanym zezwoleniem.
Odwrotna sytuacja jest, gdy przedsiebiorca prowadzacy dziatalno§¢ gospodarczg wylaczong z opodatkowania
w strefie prowadzi jg takze poza strefg. W takiej sytuacji dziatalno§¢ prowadzona poza strefg bedzie przedmiotem
opodatkowania, pomimo jej wytaczenia z opodatkowania w strefie.

3 Niezbednym warunkiem prowadzenia dziatalnoéci w SSE na terytorium Polski jest uzyskanie stosownego
zezwolenia na dziatalno$¢ w strefie.

* Wiecej szczegotow znajduje sie w § 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow (2008).
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Najprawdopodobniejfunkcjonowanie obszaréw uprzywilejowanych ma tak samo liczne
grono zwolennikow jak i1 przeciwnikow. Jakie argumenty $wiadczg przeciwko istnieniu SSE?
Na pierwszym miejscu wymienia si¢ optate administracyjna (strefowa), ktora przeznaczona jest
na pokrycie kosztow administracyjnych spotki zarzadzajacej SSE. Obowigzuje przez caly okres
posiadania przez dang firme zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie strefy. Kolejny
argument, to obowigzek ponoszenia okreslonych naktadow inwestycyjnych oraz prowadzenie
dziatalnoéci przez okres 3 lub 5 lat>. Firmy, ktore od niedawna funkcjonuja w strefach moga
nie zdazy¢ wykorzystaé w catoéci przyshugujacych im zwolnien z podatku CIT lub PIT®.
Nastgpnie wymienia si¢ ograniczenie rodzajow dziatalnosci, ktéra moze by¢ prowadzona w
strefach. Kolejna negatywna przestanka dotyczy wysoko$¢ cen nieruchomosci kupowanych na
terenie SSE, ktorych wysoko$¢ bardzo czgsto jest wyzsza w porownaniu z cenami podobnych
nieruchomosci znajdujacych si¢ poza strefa. Strefy nie gwarantuja rowniez (wedhug niektorych
inwestorow) odpowiedniej liczby powierzchni biurowych, ktére moga by¢ wykorzystane do
szybkiego rozpoczgcia dziatalno$ci np. przez korporacje. Czesto tez firmy skarza si¢ na
dodatkowe obowiagzki zwigzane ze sprawozdawczoscig, a takze wigksza liczba kontroli
(dotyczaca sposobu 1 poprawnosci przestrzegania warunkow zezwolenia oraz prawidlowosci
korzystania z pomocy publicznej)’. Opoznienia w realizacji projektow inwestycyjnych — to
kolejny argument stawiajacy SSE w ztym $wietle. Dochodzi do nich w przypadku, gdy firma
wybrala obszar dla prowadzenia swojej dziatalnos$ci, ale jeszcze nie zostal on witgczony do SSE.
Tu zasadniczym problemem jest czas, a w zasadzie jego brak. Inwestorzy muszg czeka¢ na
rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace granice danej strefy, co opdznia bardzo powaznie
realizacje¢ inwestycji, zwigkszajac koszty. Negatywne opinie krazag wokot stosowania
nieréwnych zasad wobec podmiotow, tzw. efekt wypierania i efekt substytucji (Makieta, 2003,
s. 60). Oferowane przywileje fiskalno-finansowe w strefach, moga zwigksza¢ ryzyko
bankructwa dla przedsigbiorcéw posiadajacych swoje siedziby poza strefami. Firmy dzialajace
poza strefg nie sg w stanie obnizy¢ poziomu ponoszonych kosztow, tak jak robig to firmy w
strefach. Efekt substytucji widoczny jest, w chwili podjecia dziatalnosci gospodarczej przez
dany podmiot (dotyczy tylko krajowych inwestoréw) i albo nast¢puje ograniczenie albo
zaprzestanie prowadzonej dziatalnosci w dotychczasowym miejscu. Negatywny wptyw efektu

substytucji polega na obnizeniu aktywnos$ci gospodarczej i popytu na prace w regionie, gdzie

5 Trudno$ci pojawiaja sie w momencie naglego pogorszenia sie warunkéw rynkowych lub zmiany strategii
przedsiebiorstwa.

® Specjalnie Strefy Ekonomiczne bedg funkcjonowaty do 31 grudnia 2026.

7 Konieczno$¢ prowadzenia wyodrebnionej ksiggowosci, w przypadku, gdy dana firma prowadzi jednocze$nie
dziatalnos¢ w SSE, jak i poza nig.
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podmiot dotychczas prowadzil dziatalno$é: koszty prowadzenia dziatalnosci wSSE sg o tyle
nizsze niz na innych obszarachpanstwa, iz juz w perspektywie $rednioterminowej optaca si¢
przenie$¢ prowadzong dziatalno$¢.

Dla inwestoréw zagranicznych zachety finansowo-podatkowe nie sg najwazniejsze. Dla nich
liczy sie strategiczna lokalizacja kraju, wielko$¢ rynku, niski koszt sity roboczej oraz jej podaz,

a takze tatwy dostep do surowcoOw w regionie.

Nowa ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych jako program wsparcia dla

przedsi¢biorstw

Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji, zgodnie z ktdrg cata Polska stata si¢ jedna, specjalna
strefg ekonomiczng, weszta w zycie 30 czerwca 2018 r. (Ustawa, 2018). Natomiast
rozporzadzenia strefowe o zasadach udzielania pomocy publicznej, obowigzuja od wrzesnia
2018 r. Nowe regulacje wprowadzily zmiany w zakresie udzielania zwolnien podatkowych.
Zgodnie z nowa ustawg, prawo do skorzystania ze zwolnien podatkowych (PIT, CIT) bedzie
przystugiwaé przez okres 10, 12 lub 15 lat. Co najwazniejsze, z preferencji podatkowych moga
korzysta¢ nie tylko duze przedsigbiorstwa, ale takze mniejsze.

Przepisy ustawy zaktadaja, ze warunki uzyskania pomocy uzaleznione bedg m. in. od stopy
bezrobocia w powiecie, w ktorym funkcjonuje strefa (kryteria ilosciowe) i dostosowane do
wielkosci przedsigbiorcy (kryteria jakosciowe). Kryteria ilosciowe dotycza minimalnej
wysokosci kosztow kwalifikowanych. Im stopa bezrobocia jest wyzsza, tym putap wymagane;j
wysokosci kosztow jest nizszy. Nalezy w tym miejscu dodad, ze z preferencji moga skorzystaé
réwniez przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz dziatajacy w
sektorze nowoczesnych ustug biznesowych.

Podsekretarz Ministerstwa Przedsigbiorczosci 1 Technologii, Tadeusz Koscinski stwierdzit,
ze od momentu wejscia w zycie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, w Polsce
podpisano 33 umowy z inwestorami, w tym pig¢ z mikroprzedsigbiorcami, a warto$¢ inwestycji
wynosi ponad 2,4 mld zt (https://www.pulshr.pl). Nowa ustawa zostata podpisana z myslg o
polskich inwestorach, poniewaz wymagane naklady beda dostosowane do ich mozliwosci.
Ponadto nie bedzie juz konieczna zmiana lokalizacji dziatalno$ci, gdyz zachety inwestycyjno-
podatkowe beda dostepne na terenie catego kraju. Funkcjonowanie Polski jako jednej strefy
ekonomicznej ma tez na celu przyciggna¢ wiecej zagranicznych inwestorow. Ministerstwo

Przedsigbiorczosci 1 Technologii liczy na powstanie ponad 200 tys. nowych miejsc pracy w
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przeciagu najblizszych 10 lat. Czas pokaze czy zatozenia ustawy zostang w petni zrealizowane

1 jak rzad odniesie si¢ do idei ochrony handlowe;.
Podsumowanie

Polityka wolnego handlu i polityka protekcjonizmu to dwa rézne nurty, bez ktorych nie
rozwingtby si¢ handel miedzynarodowy. Na przestrzeni wiekoOw zebrano wiele argumentow
przemawiajacych za oraz przeciw tym kierunkom. Jednak obie koncepcje stanowia wazne
instrumenty dziatalno$ci wszystkich krajéw realizujacych gospodarke rynkowa. Zalozenia
ochrony przedsiebiorcoOw danego kraju powinny wspiera¢ handel migdzynarodowy.

Wplyw panstwa w mechanizm wolnorynkowy sprowadza si¢ do stworzenia specjalnych
stref ekonomicznych, dzigki ktérym istniejg doskonate warunki dla rozwoju dziatalno$ci
innowacyjnej, a co za tym idzie wymiany mi¢dzynarodowej. Celem artykutu byta préba
odpowiedzi na pytanie, jakie stanowisko przyjmuja polskiespecjalne strefy ekonomiczne
w stosunku do idei wolnego handlu oraz polityki protekcjonizmu. Niewatpliwie SSE stanowig
wazny instrumentem polityki ochrony handlowej. Panstwo wykorzystujac srodki publiczne
stwarza udogodnienia (np. ulgi podatkowe) dla firm prowadzacych dziatalno$¢ w strefie, niz
tych dziatajacych poza nia. Jednak strefy wprowadzaja rowniez swoje ograniczenia, np. optata
strefowa, ograniczenia dotyczace rodzajow dziatalnosci itp. Rozwazania prowadzone
W niniejszym opracowaniu pozwalajg stwierdzi¢, iz polskie strefy realizujg zar6wno zatozenia

wolnego handlu jak i zatozenia idei protekcjonizmu.
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